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En el presente documento se describen los resultados obtenidos de la

. Esta evaluacion fue realizada
en el marco del Programa Anual de Evaluacion 2023 emitido por la Secretaria de
Hacienda del estado de Chihuahua, conforme a la establecida en los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio en Tiempo Real elaborados por
la citada dependencia publica.

El de la evaluacion fue “evaluar el disefioc del Programa
presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando a la identificacion oportuna
de la lbgica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para
la atencidn de un problema publico, con el objeto de identificar si contiene los
elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas
y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacion de informacion que
contfribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su desempefio.” Sus

fueron: 1) Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del
disefio del Programa; 2) Identificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa
con la planeacion estratégica; ldentificar la poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad; Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como la vinculacion con el Programa Operativo Anual (POA);
Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros
Programas e la Administracién PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e Identificar si el
Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algin
derecho humano.

Para el logro de dichos objetivos, la evaluacién consistid en la resolucidon de

de corte cualitativo y cuantitativo, distribuidas en 8 temas. Estos
corresponden con los objetivos especificos antes mencionados y establecen el orden
en que se desarrolla el presente Informe. La valoracion requerida por las preguntas de
cada uno de los temas se realizd, principalmente, mediante un ;es
decir, con base en el acopio, la organizacion y la evaluacidon de la informaciéon
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones vy
documentacion publica relacionada con el Pp. Cuando fue necesario, tal andlisis se
complementd con precisiones realizadas en sesiones de trabajo por la entidad
responsable del Programa.

Los obtenidos en cada uno de los temas de la evaluaciéon se
describen a continuacién, destacando el valor del tema por porcentaje como
indicador de las fortalezas y dreas de oportunidad identificadas. En la descripcion de
dichos resultados se incluyen, asimismo, las recomendaciones propuestas para el
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fortalecimiento del disefio y logica interna del Programa. Con ello, se espera que la
SDR cuente con informaciéon Util para la toma de decisiones orienfada a la mejora
confinua del Programa.

Valor del tema por porcentaje: 12.00% (de 18.00% posible)

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico claramente identificado
en el Arbol de Problemas. En este documento, junto con el Arbol de objetivos,
se definen adecuadamente las relaciones loégicas que sustentan la
arquitectura del Pp (causas- problema central — efectos / medios-objetivo
central - fines). Queda como principal tarea pendiente terminar de desarrollar
el Diagnédstico, a fin de que dichas relaciones se sustenten en evidencia
empirica y documental y se precisen los demds elementos del disefio del Pp
que se arficulan con éstas (como la estrategia de intervencidon y sus
poblaciones).

Valor del tema por porcentaje: 3.00% (de 6.00% posible)

Mediante la realizacién de su propdsito, el Pp contribuye efectivamente al logro
de la mision de la SDR, asi como al alcance de su vision. Por lo tanto, se concluye
que los elementos institucionales la SDR (misién, visibn y normatividad) son
congruentes con el disefio del Pp de manera directa y guardan relacion loégica
con la problemdatica a atender. Asimismo, la vinculacion del Pp a los instrumentos
de planeacion estratégica en el dmbito local, nacional e internacional estd
establecida de manera clara, adecuada vy sélida y la contribucion del Pp a los
objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo es directa.
Ademds, el Pp cuenta con Reglas de Operacion estatales que precisan vy
transparentan su forma de operar. Ello se valora como una fortaleza, ya que tal
documento normativo traduce a la prdctica los elementos de disefio del Pp,
orientando su ejecucion al logro de resultados especificos. Hace falta, sin
embargo que las ROP incluyan el resumen narrativo de todos los elementos de la
MIR, a fin de cumplir con lo establecido en la normatividad correspondiente.

Valor del tema por porcentaje: 17.25% (de 23.00% posible)
Las definiciones de las poblaciones del Pp son, en general, definidas pertinentes

conforme a la MML, adecuadas en términos del disefio del Pp y correctas dado
al estar enunciadas conforme a lo requerido por los TAR También. La metodologia



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

empleada para la definicion y cuantificacion de las poblaciones, junto con las
fuentes de informacion que las sustentan y su periodo de actualizacion, sin
embargo, no estd definida en el citado documento, ni en ningun otro. Es necesario
que este aspecto se incluya en el Diagnéstico que se estd trabajando
actualmente, a fin de que se cuente con evidencia metodoldgica suficiente para
sustentar la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Pp. Asimismo, estd
pendiente, sin embargo, que se elabore una estrategia de cobertura que permita
relacionar la poblacion objetivo con metas anuales de coberturqg, junto con el
presupuesto y las acciones requeridos para ello, en un horizonte de corto,
mediano y/o largo plazo.

En cambio, los procedimientos y mecanismos para la seleccion de los
beneficiarios, asi como los procedimientos para la recibir, registrar y dar frdmite a
los servicios que entrega el Pp estén documentados y diferenciados para cada
uno de sus componentes. Al tiempo, son acordes el disefio del Pp, dotan de
certeza a su operacion y favorecen la fransparencia de sus acciones.

El Programa presupuestario recolecta informacion sobre la demanda total de los
apoyos, asi como las caracteristicas de los solicitantes y emplea esta informacion
sistematizada como fuente Unica para la planeacion.

Valor del tema por porcentaje: 26.50% (de 53.00%)

El Programa presupuestario tiene una MIR con objetivos, indicadores, metas y
medios de verificaciéon. Sin embargo, presenta una débil l6gica vertical dadas
las areas de oportunidad en la definicion adecuada de sus resumenes narrativos,
principalmente en el nivel Propdsito, lo cual se ve reflejado en la dificultad de
establecer relaciones lbgicas en orden ascendente y descendente de éste con
el Fin y con los Componentes.

Por lo que hace a la légica horizontal, ésta presenta importantes dreas de
oportunidad para su consolidacion incluyendo: el fortalecimiento de la
relevancia y adecuacion de los indicadores, la correcta identificacion de las
trayectorias para la definicion de las metas y que los medios de verificacion
cumplan con todas las caracteristicas de accesibiidad que requieren las
mejores practicas en la materia.

Por su parte, el andlisis realizado permite concluir que el mecanismo de
intervencién del Pp es consistente con la seleccibn de la modalidad
presupuestaria; sin embargo, es importante analizar si no existe una modalidad
presupuestaria mds adecuada para el Pp en cuanto que usa Reglas de
Operacion como mecanismo normativo para su funcionamiento.
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Por Ultimo, la pdagina electronica de la SDR es el principal mecanismo de
transparencia del Pp, ya que en ésta: estan disponibles los documentos
normativos e institucionales que sustentan su operacion, b) estan difundidos sus
principales resultados en términos de alcance de metas y ejercicio de los
recursos, la informacién se presenta en un lenguaje claro, sencillo, directo y
entendible para todo puUblico y d) se presenta datos de contacto para informar
/ asesorar d su area de enfoque objetivo y a la ciudadania en general.

Valor del tema por porcentaje: No aplica

El Programa presupuestario puede resultar complementario con al menos dos
Programas federales y cuatro mdas en el orden estatal. Asimismo, podria ser
coincidente con al menos cuafro Programas del gobierno del Estado de
Chihuahua encaminados a atender a las poblaciones en el medio rural mediante
diferentes acciones puUblicas. En este sentido, es viable rescatar los elementos del
andlisis realizado en esta evaluacion para contextualizar las relaciones del Pp
valorado frente a otras acciones relacionadas de politica publica que, en su
conjunto, ayudan a paliar diferentes situaciones problemdticas que se enfrentan
en el sector rural.

Valor del tema por porcentaje: No aplica

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera
directa, promueven la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las
mujeres en el acceso a apoyos que proporciona mediante el Pp. Ello estd,
ademds, asi establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP; lo cual se
valora como una fortaleza en la gestiobn del Pp que enriquece su disefo y
contribuye a la atencidn completa de la problematica identificada.

Las acciones del Pp favorecen indirectamente la garantia del derecho
fundamental a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi como las
condiciones del desarrollo rural sustentable para el abasto suficiente y oportuno
de alimentos bdsicos, conforme a las disposiciones constitucionales nacionales.

La del Programa en cuanto a su disefio y logica interna es de 58.75%.

Tal resulta de los hallazgos antes descritos, mismos que permiten lo siguiente:
El Pp es relevante, pues con sus acciones contribuye no sélo al logro de objetivos
estratégicos de mediano y largo plazo en el dmbito estatal, federal e
internacional, sino también a garantizar el derecho humano a la alimentacion
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nuftritiva, suficiente y de calidad, mediante el impulso al desarrollo rural sustentable
para el abasto suficiente y oportuno de alimentos bdsicos. Para realizar esta
importante tareq, el Pp cuenta con un disefo apropiado, pues sus poblaciones
estdn identificadas y las relaciones l6gicas que sustentan su arquitectura (causas-
problema central — efectos / medios-objetivo central - fines) son congruentes
entre si, corresponden con la necesidad publica que le da origen y estdn, en
general, formuladas atendiendo a la MML. Mds aun, estas relaciones logicas se
reflejan adecuadamente en la MIR del Pp, la cual cuenta con los elementos
necesarios para dar seguimiento al desempeno y medir los resultados obtenidos.
Ademds, este disefo estd sustentado en un marco normativo que establece el
dmbito de actuaciéon del Pp, regula su ejecucion y dota a la SDR de las
atribuciones necesarias para ejecutarlo. Por Ultimo, se cuenta con mecanismos
de elegibilidad y procedimientos para la seleccidon de los beneficiarios y el trdmite
a las solicitudes de apoyo que son acordes al diseno del Pp, dotan de certeza a
su operacion y favorecen la transparencia de sus acciones. Por lo tanto, si bien
existen dreas de oportunidad por atender para terminar de fortalecer el disefo
del Pp, se concluye que éste cuenta con los elementos necesarios para el logro
de sus metas y objetivos.
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Evaluar el diseflo del Programa presupuestario (Pp) en el ejercicio actual, coadyuvando
a la identificacion oportuna de la légica de las intervenciones, asi como de los
instrumentos que emprenden para la atencidén de un problema publico, con el objeto
de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera
razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la
generacion de informacién que contribuya a si fortalecimiento, consolidacion y mejora
de su desempenio.

1. Analizar y valorar la justificacion de la creacion y del diseiio del Programa;

2. ldentificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa con la planeacion
estratégica;

3. Identificar la poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad,;

4. Andlizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la
vinculacion con el Programa Operativo Anual (POA);

5. ldentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros
Programas e la Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e

6. Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y
su atencidn a algun derecho humano.
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La Instancia Técnica Evaluadora (ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas, A.C.) reconoce que la informacién y documentacién que la SDR como
entidad confratante proporciond, asi como los datos y resultados obtenidos de la
prestacion de los servicios de consultoria son propiedad de la Dependencia o Entidad
contratante, con el cardcter confidencial y/o reservado en términos de la normatividad
aplicable y las disposiciones del contrato/convenio. El monto que la Dependencia o
Entidad pague a la Instancia Técnica Evaluadora en los términos del contrato de
prestacion de servicios que suscriban, incluye a titularidad de los derechos
patrimoniales a favor del Ente PUblico confratante, referente a los entregables y demas
que resulten derivados de los servicios en materia de la contfrataciéon, por lo que la
Instancia Técnica Evaluadora no tendrd derecho a cobrar cantidad adicional por este
concepto. En el entendido de que la metodologia, herramientas y demds
conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacidon de los servicios,
seguir@n siendo propiedad de este Ultimo. Ambas partes acuerdan que la tfransmision
de los derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior serd ilimitada en cuanto
a su temporalidad, en atencidn a la inversion requerida para la presente contratacion.
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1. Antfecedentes

Conforme alo establecido en las Reglas de Operacion del “Programa para el Fomento
de los Agronegocios y del Valor Agregado” (Secciéon |, Caracteristicas del Programa),
las acciones contempladas en este Programa presupuestario tienen su origen en las
atfribuciones estatales en materia de desarrollo rural sustentable, especialmente en el
senfido de cumplir con sus facultades especificas de promocién del desarrollo de las
empresas del sector rural, con el fin de lograr una mejor integracion de la produccion
primaria en torno a los diferentes procesos de comercializacion.

El Programa presupuestario que se evalia en esta ocasion tiene como antecedente el
que fue denominado como ‘“Instrumentacidn de Esquemas de Formacion
Emprendedora de Negocios”, que se operd en los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022
(Vvéase, https://chinuahua.gob.mx/info/historico). A partir del actual ejercicio fiscal
(2023), se integra a la estructura programatica de la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR)
con la nomenclatura, clave presupuestaria y Reglas de Operacion correspondientes,
de acuerdo con informacién proporcionada por la propia Dependencia.

2. ldentificacion del Pp
2F012C1 “Programa para el fomento de los
agronegocios y del valor agregado”.
PFAVA
Impulsar esquemas de formacidon emprendedora para las y los
productores agroindustriales a través de espacios para la promocidon comercial,
apoyos para desarrollar y gestionar proyectos, asi como la de generar acciones
para atender la problemdtica en temas de comercializacion
Secretaria de Desarrollo Rural
De acuerdo con lo mencionado por la SDR, el Pp
se operd bajo la misma clave presupuestaria (2F012C1) de la siguiente forma,
2020 - Instrumentacion de Esquemas de Formacién Emprendedora de
Agronegocios, 2021 - Instrumentacidbn de Esquemas de Formaciéon
Emprendedora de Agronegocios, 2022 - Instrumentacién de Esquemas de
Formacién Emprendedora de Agronegocios y 2023 - Programa para el
Fomento de Agronegocios y del Valor Agregado
Recursos estatales y recursos federales del Fondo
General de Participaciones

3. Problema o necesidad publica que se busca atender
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“Las personas productoras del sector rural del Estado, presentan una deficiente
comercializacién de sus productos” (Problema central identificado en el documento
Arbol de Problemas).

4, Misidn y vision del Ente PUblico operador del Programa vy su relacion légica
con la problemdatica a atender

Somos la Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, que tiene como
objetivo propiciar politicas para detonar el desarrollo rural integral
sustentable que permita el aprovechamiento sustentable de los recursos, el
crecimiento sostenido y equillbbrado de las regiones, e integrar las
actividades del medio rural a las cadenas productivas del resto de la
economia, y coadyuvar con las metas y objetivos propuestos en el Plan
Estatal de Desarrollo.”

“Ser una instfitucion reconocida por su liderazgo en el fomento de
las actividades agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras, a
través de un enfoque inclusivo que favorece a la sociedad del medio rural,
que protege los recursos naturales utilizados en la produccion primaria,
fomenta el desarrollo econdmico rural y el sector agroalimentario.”

La Misidn y Visidon de la SDR presentan una articulacion légica con la problematica
a atender, pues se establecen bases institucionales para lograr que las personas
productoras superen la situacion de insuficiencia en cuanto a la comercializacion
de los productos, mediante sus atribuciones institucionales y junto con una visidon
integral del desarrollo rural sustentable, que incluye la integracion de las cadenas
productivas del medio rural con el resto de la economia, asi como con unad
perspectiva de aprovechamiento sustentable de los recursos.

5. Alineacion a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes

Tabla 1. Alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2023.

evaluado:

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030
8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
Alineacién con el Nivel de decente para todos.

FIN de la MIR del Pp

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
Eje 3

Tema: Autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo.
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Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

Eje 1.

Objetivo: Impulsar la capacidad, competitividad y producciéon del
sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero del estado, a
través del equipamiento, paguetes tecnoldgicos e infraestructura
rural productiva, la asistencia técnica para los productores,
promoviendo el valor agregado de los productos y subproductos
para su comercializacién, regulando, promoviendo y fomentando
la sanidad e inocuidad agropecuaria, acuicola y forestal,
implementando sistemas y précticas para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022 — 2027

Objetivo: Desarrollar las capacidades de las y los productores
para elevar su competitividad.

Estrategia. Desarrollar las capacidades de los productores para
elevar su competitividad.

Estrategia. Coadyuvar en el desarrollo de productos agricolas,
pecuarios, forestales, acuicolas y pesqgueros con valor agregado
Estrategia. Fortalecer la capacidad de comercializacion de la
produccioén del sector rural.

Linea de accibén. Establecer mecanismos que fortalezcan los
procesos y canales de comercializacion de los productos
primarios y agroindustriales.

Linea de accién. Impulsar el consumo y comercializaciéon de
productos locales a través de eventos y encuentros de
agronegocios.

Linea de accién. Impulsar a la agroindustria y la integracién de
cadenas productivas.

Linea de accibén. Apoyar en la realizacién de estudios y
diagndsticos que permitan identificar oportunidad de desarrollo y
crecimiento de los productos agricolas, pecuarios, forestales,
acuicolas y pesqueros.
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Linea de accibén. Impulsar y brindar servicios de asistencia técnica
y capacitacion para los productores del sector rural.

Linea de accién. Desarrollar capacidades productivas para
potenciar las actividades primarias que generen valor agregado.

Linea de accidén. Implementar acciones que promuevan el valor
agregado de los productos agricolas, pecuarios, forestales,
acuicolas y pesqueros.

Linea de accion. Promover proyectos estratégicos de
agronegocios de interés institucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Alineacidon de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SDR,
2023).

6. Bienes y/o servicios que ofrece, asi como sus metas programadas
Eventos, exposiciones, congresos, convenciones y encuentros
de agronegocios realizados; meta programada: 34; unidad de medida: eventos,
exposiciones, congresos, convenciones y encuentros de agronegocios (MIR
autorizada, 2023).

Apoyos econdmicos para estudios y/o diagnosticos
entregados: meta programada: 4; unidad de medida: apoyos econdmicos para
estudios y/o diagndsticos de interés institucional (MIR autorizada, 2023).

Mecanismos de inteligencia comercial y para el desarrollo
de capacidades implementados; meta programada: 12; unidad de medida:
mecanismos de inteligencia comercial y para el desarrollo de capacidades
implementados (MIR autorizada, 2023).

Proyectos de Agronegocios realizados; meta programada:
255; unidad de medida: proyectos de agronegocios (MIR autorizada, 2023).

7. Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
De acuerdo con el documento “Focalizaciéon de la Poblacion Objetivo 2023" (SDR,
2023), se presentan las siguientes definiciones y cuantificaciones de las
poblaciones potencial y objetivo del Pp:



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Se define como “Las personas productoras del sector rural
del Estado” y se cuantifica en 2,934 (1,455 mujeres y 1,479 hombres).

Se define como “Las personas productoras del sector
primario y agroindustrial que presentan una deficiente comercializacion de sus
productos” y se cuantifica en 801 (402 mujeres y 408 homobres).

8. Reglas de Operacion o normativa que explique el funcionamiento del
Programa
Las Reglas de Operacion del Pp para el ejercicio fiscal 2023 fueron publicadas en
el Periddico Oficial del Estado el 5 de abril de 2023. Mediante estas Reglas de
Operacion, de acuerdo con la informacién proporcionada, se define la manera
de operar el Pp “con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la
aplicaciéon de los recursos asignados” (SDR, 2023).

9. Presupuesto aprobado y modificado para el ciclo fiscal evaluado

Tabla 2. Recursos del Pp evaluado, 2023.

Fuente de recursos Aprobado Modificado
(fuente, % del total) (% del total)

$ 881,885.00 $ 46,329,001.00

(Recursos estatales, 25.90%) (Recursos estatales, 93.83%)

$2,523,655.00 $3,047,878.00

(Recursos federales del Fondo General de (Recursos federales del Fondo General de

Participaciones, 74.10%) Participaciones, 7.30%)

$0.00 $0.00

(0.00%) (0.00%)

Total $3,405,540.00 $49,376,879.00

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp evaluado (monto aprobado) y Sistema de Cuenta Plblica y Estructura Contable del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua con corte a noviembre de 2023 (monto modificado).
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1. Con fundamento en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion
PUblica Estatal para Regular los procesos de Planeaciéon, programaciéon y
Presupuestacién para el ejercicio fiscal, todos los Pp nuevos o con cambio
sustanciales deben elaborar un diagndstico. En este sentido, ;el Pp cuenta con un
documento diagndstico que presente el problema o necesidad puUblica que
justifica el disefio del Pp?

Andlisis descriptivo

El Pp 2F012C1 “Programa para el fomento de los agronegocios y del valor agregado”
no cuenta con un documento Diagnostico, ya que éste se encuentra en proceso de
elaboracion. Por tal razdn se responde se considera que la informacion es inexistente y
se responde “no” a esta pregunta. Esto se observa como un drea de oportunidad
relevante en el disefo del Pp. Para su atencion, se propone la siguiente
recomendacion.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, un Diagndstico que contenga los elementos
establecidos en por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales (Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de evaluaciéon y se especifiquen
las caracteristicas principales del diseiio del Pp.

Los TdR establecen que la ITE deberd elaborar un Diagndstico para el Pp como
producto de la evaluacion; sin embargo, la SDR se encuentra ya en dicho proceso. Por
lo que ONG Confraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. establece su
compromiso de acompafiar y apoyar a la SDR en la revision, retroalimentacion vy
enriguecimiento del documento hasta que cuente con todas las caracteristicas
necesarias. Se adjunta la carta correspondiente.
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2. ;El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las
siguientes caracteristicas?
a. Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican
multiples problemdaticas)
b. Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida
c. Se especifica su drea de enfoque o poblacién y la ubicacién de dénde se
presenta
d. Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no sdlo
se define como la falta de un bien, servicio o atributo)
Binaria
Si
4, "El problema o necesidad publica cuenta con todas las caracteristicas
que busca atender el Pp.”

El problema que atiende el Pp se encuentra definido en el documento formalizado
“Arbol de problemas” (SDR, 2023), conforme a lo siguiente: “Las personas productoras
del sector rural del estado presentan una deficiente comercializacidén de sus
productos”. Tomando en consideracion los criterios establecidos por la MML, asi como
lo solicitado por la pregunta, se tiene lo siguiente:

El problema puUblico al que se dirige el Pp estd definido de manera clara (es
decir, no existe ambigUedad en su redaccién), concreta (identifica a la
poblacion objetivo y el lugar donde se presenta) y acotada (se vincula con un
aspecto especifico de la problemdtica identificada, la comercializacion de sus
productos) y Unica (refiere a una sola situacion que afecta a la poblacién). Ello
cumple adecuadamente con la sintaxis propuesta por la MML y, por tanto, se
acredita lo solicitado en este inciso.

Al estar enunciado en términos de la “deficiente comercializacion” que
“presentan” las personas productoras del sector rural en el estado de
Chihuahua, el problema central refiere en su definicibn a una situaciéon que
afecta a la poblacién objetivo y que es susceptible de revertirse mediante las
acciones del Pp. Ello es acorde a la sintaxis propuesta por la MML y acredita lo
solicitado por la pregunta en este segundo inciso.

La poblacion objetivo del Pp estd definida en el documento formalizado
“Focalizacion de la poblacidon objetivo” (SDR, 2023) como “Las personas
productoras del sector primario y agroindustrial que presentan una deficiente
comercializacion de sus productos”. Esta definicion, como se lee, estd incluida
en el problema central. Se cumple con este criterio.
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Al estar enunciada en de una situacion que afecta a la poblacidon objetivo, la
definicion de la problemdatica permite prever de manera adecuada cudl es el
cambio en la poblacién objetivo que se logra con las acciones del Pp: una
comercializacion de sus productos suficiente. Se considera, por tanto, que se
cumple con este Ultimo inciso.

Con base en lo anterior, se valora que el problema central estd enunciado, en general,
conforme ala MML y parece ser congruente con la problematica que el Pp se propone
atender en la practica. Por tanto, se asigna el nivel maximo de respuestaq, 4.
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3. ;El problema o necesidad publica que atiende el Pp identifica sus causas y
efectos en un esquema descriptivo o gréfico considerando las siguientes
caracteristicas?

a. Es resultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la
problematica

b. Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis
de la problemdética

c. Existe lIbgica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas
gue no son atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el
problema publico

Binaria
Si
3, “El problema o necesidad publica identifica fodas las caracteristicas para
identificar las causas y efectos en un esquema descriptivo o grafico.”

En el documento formalizado “Arbol de Problemas” se identifican, de forma descriptiva,
las causas y efectos del problema al que se dirige el Pp. Estas causas y efectos se citan
a continuacién y en el “Arbol de problemas” de este Informe se presentan
de forma esquemdatica.

1. Insuficientes eventos, exposiciones y encuentros de negocios para promocion y
comercializacién de productos agroindustriales, preferentemente para mujeres.
1.1 Existe poca promocioén de productos agroindustriales
1.2 Escaso apoyo a las personas productoras para realizar o participar en eventos
de promocién y comercializacion de productos agroindustriales.
2. Insuficientes apoyos econdmicos para estudios y/o diagnésticos que fomenten el
desarrollo y la competitividad de los agronegocios.
2.1 No se logra vincular a entes pUblicos, sociales y académicos para realizacion de
estudios y/o diagndsticos para fomentar el desarrollo y crecimiento de los
agronegocios
2.2. Insuficiente difusion de apoyos econdmicos a personas productoras del sector
primario y agroindustrial para estudios y/o diagnosticos.
3. Pocos mecanismos de inteligencia comercial y de aquellos que permitan el
desarrollo de capacidades de las personas productoras
3.1 No se vinculan el ente publico con los sociales, académicos y privados para
desarrollar mecanismos de comercializacion.
4. Las personas productoras no tienen capacidad para desarrollar proyectos que
fomenten los agronegocios.
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4.1 Existe poca articulacion entre los integrantes del sector primario y agroindustrial
para impulsar productos de valor agregado

4.2 Existe desconocimiento del apoyo que otorga el ente publico para realizar
proyectos de agronegocios.

1. Los productos agroindustriales no son promocionados y comercializados en evento,
exposiciones y encuentros de negocios exposiciones y encuentros de negocios
preferentemente para mujeres
1.1 Los productos agroindustriales no son conocidos por el publico consumidor
1.2 Las personas productoras no acuden a eventos en los que se promocionen
productos agroindustriales
2. La produccion primaria carece de valor agregado al no contar con informacion,
estudios y diagnosticos que permitan desarrollo de proyectos
2.1 No se logra la formalizacion de convenios que permitan realizar estudios y/o
diagnosticos para fomentar el desarrollo y competitividad del sector primario y
agroindustrial
2.2 Escazas solicitudes de apoyo validadas por el ente pUblico para realizar estudios
y/0 diagndsticos competitividad del sector primario y agroindustrial
3. Las personas productoras presentan deficiencia en procesos para comercializar sus
productos primarios y agroindustriales, asi como insuficientes mecanismos para
desarrollar capacidades
3.1 Insuficientes convenios formalizados entre el ente publico, sociales, académicos
y privados para impulsar mecanismos de comercializacion
3.2 Las personas productoras no tienen capacidad para infroducir sus productos a
nuevos mercados
4. Poca integracion en las cadenas productivas
4.1 Desinterés de instituciones gubernamentales para atender a las personas
productoras del sector agroindustrial con necesidades especificas
4.1.1 Las personas productoras no acuden a solicitar apoyo para desarrollar
proyectos de agronegocios y no se logra consolidar la integracion de cadenas
productivas

Con base en el andlisis de estas causas y efectos se valora que la relacion de
causalidad propuesta es, en general, adecuada. Ello debido a que es posible
establecer que el problema central es resultado directo de las principales causas
identificadas en el esquema vy que se vincula directamente con los principales
efectos propuestos en el Arbol. Tal resulta en que ¢) se observe légica entre sus causas
y efectos, incluyendo aquellos que no son atribucidon directa de Pp pero que inciden
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directamente en el problema publico. Se acreditan asi fodos los criterios mencionados
en la pregunta y se asigna el nivel maximo de respuesta, 3.

4, ;Existe justificacion documentada que sustente el tipo de intervencién que el Pp
lleva a cabo?

Binaria
No.
“La informacidn es inexistente”.

El tipo de intervencion que readliza el Pp se presenta, de forma descriptiva, en el
documento formalizado “Arbol de objetivos” (SDR, 2023). Los medios y fines que
corresponden se citan a continuacién y en el “Arbol de objetivos” de este
Informe se presentan de forma esquemdatica.

1.Eventos y exposiciones para promocion y comercializacion de los productos
agroindustriales preferentemente para mujeres

2.

1.1 Promocién de productos agroindustriales

1.2 Apoyo del sector publico para participacion las personas productoras en
encuentros de negocios, congresos y eventos de promocion y exposiciones

Las personas productoras cuentan con apoyos econdmicos para estudios y/o

diagndsticos que fomenten el desarrollo y la competitividad entregados

2.1 Intervencion gubernamental para el desarrollo de estudios y diagndsticos en
coordinaciéon con entes sociales, privados y académicos

2.2 Se difunde a las personas productoras el apoyo para redlizar estudios y/o
diagndsticos que fomenten su desarrollo y la competitividad

. Implementacion de mecanismos de inteligencia comercial

3.1 Celebracion de convenios enfre sector publico, social, privado y académico
para impulsar la comercializaciéon de productos primarios y agroindustriales

3.2 Capacitaciéon y asesoria técnica a personas productoras para desarrollar sus
capacidades y con ello productos de valor agregado

. Desarrollo de proyectos de agronegocios

4.1 Celebracion de convenios entre sector puUblico, social, privado y académico,
para impulsar y desarrollar proyectos de

4.2 Convocatorias para fomentar la participacion de los sectores productivos en
coordinacion con el publico, privado y social, para realizar proyectos de
agronegocios
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Lograr un entorno econdmico competitivo del sector primario y agroindustrial que
fomente la integracion de cadenas productivas con productos de valor agregado de
acuverdo con las regiones del Estado, impulsando Ila comercializacion vy
posicionamiento de los productos agroindustriales en nuevos mercados.

1. Promocionar productos chihuahuenses de valor agregado en eventos, exposiciones
y encuentros de negocios, preferentemente para mujeres
1.1 Comercializacién y posicionamiento de productos primarios y de valor agregado
1.2 Difusion y posicionamiento de los productos con valor agregado y primarios en
nuevos mercados
2. Se realizan estudios y/o diagndsticos que sirven para el desarrollo de la agroindustria
2.1 Se formalizan convenios que beneficien a las personas productoras mediante
estudios y/o diagndsticos que fomenten el desarrollo y la competitividad
2.2 Se presentan solicitudes de apoyo para la elaboracion de estudios y diagndsticos
3. Las personas productoras cuentan con apoyo para incrementar la comercializacion
de productos primarios y agroindustriales, asi como el desarrollo de sus capacidades
3.1 Presencia de los productos agroindustriales de chihuahua en nuevos mercados
3.2 Lograr la infegracion de cadenas productivas y mejorar la rentabilidad y valor
de los productos primarios
4. Los proyectos de agronegocios logran desarrollarse y concretarse
4.1 Existe vinculacidn entre sector publico, social, privado y académico, para
impulsar y desarrollar proyectos de agronegocios
4.1.1 Las personas productoras participan activamente solicitando apoyo para
realizar proyectos de agronegocios
4.1.1.1 Conftribuir al desarrollo de las capacidades de las personas productoras
del sector agroindustrial para elevar su competitividad y el desarrollo
econdmico a fravés de diagnosticos, estudios, asesoria técnica y capacitacion;
proyectos de agronegocios para fomentar el valor agregado

Al analizar la relacidon medios — fines, se concluye que es adecuada; es decir, que estd
articulada de manera logica y congruente con las causas y efectos identificados, en
términos de la MML. Sin embargo, se observa un drea de oportunidad en la definicion
del objetivo central, pues el cambio que identifica en la condicion que afecta a la
poblacién objetivo es ambiguo y no corresponde con el problema central identificado
("Las personas productoras del sector rural del estado presentan una deficiente
comercializacion de sus productos”). Para su atencién, se propone la siguiente
recomendacion:
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Ajustar la sintaxis del objetivo central conforme a lo siguiente: “Las personas productoras
del sector rural logran una comercializaciéon suficiente de sus productos”.

Ahora bien, en cuanto a lo solicitado por la pregunta, se valora que no existe
justificacion documentada que sustente el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo
y que estd plasmada en su Arbol de Objetivos. Ello debido a que el Pp aln no cuenta
con un Diagnostico donde se desarrolle un andlisis de los medios y fines presentados
sustentado en evidencia documental o empirica que dote de solidez y validez a la
relacion establecida esquematicamente en el Arbol de objetivos. Dado que esta es un
drea de oportunidad mencionada con anterioridad (pregunta 1) se retoma la
recomendacion antes propuesta.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, un Diagnostico que contenga los elementos
establecidos en por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales (Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de evaluacion y se especifiquen
las caracteristicas principales del disefio del Pp.
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5. ;La Dependencia o Entidad Responsable del Pp tfiene las facultades legales
(marco normativo) para atender el problema o necesidad prioritaria identificada?

Andlisis descriptivo

De acuerdo con el articulo 32, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua (Ultima reforma en el Periddico Oficial del Estado del 9 de abril
de 2023), corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural fomentar “las actividades
agricolas, ganaderas, fruticolas y forestales, promoviendo el crédito, la organizacion, los
seguros y la tecnificacibn en coordinacién con las dependencias federales,
municipales y los sectores social y privado”. En la fraccion IX se establece la
competencia de esta dependencia para promover y apoyar “el desarrollo de
empresas industrializadoras de productos agricolas, pecuarios vy fruticolas,
preferentemente en las zonas rurales de la Entidad, con el fin de impulsar la creaciéon
de empleo y contribuir al arraigo de la poblacion.” Estas funciones de la dependencia
del Gobierno del Estado son compatibles con las atribuciones coordinadas en materia
de desarrollo rural sustentable, en cuanto al fomento de las actividades econdmicas
del campo, establecidas en el articulo 32 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de
aplicacién nacional.

Orgdnicamente, estas competencias estdn establecidas en el articulo 6, fracciones |, I
y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Rural, asi como en el articulo
12, fracciones IV, VI, VI, IX, X, XI y XIV, que corresponden a la Direccidn de
Agronegocios como unidad administrativa de la Secretaria, en lo relativo a las
actividades de fomento a los agronegocios, asi como para el fortalecimiento del valor
agregado en los productos rurales.

Conforme a lo anterior, se valora que es clara la competencia de la SDR a fravés de
sus unidades administrativas para atender el problema publico consistente en “Las
personas productoras del sector rural del estado presentan una deficiente
comercializacién de sus productos”, de acuerdo con la legislaciéon sustantiva y adjetiva
de cardcter nacional y del Estado de Chihuahua.
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6. ;tEn qué medida el Pp realizd un andlisis de alternativas de solucidn para
confeccionar el tipo de intervencidén que implementa?

Andlisis descriptivo

El Po cuenta con el documento formalizado “Matriz de Alternativas 2023" (SDR, 2023).
En éste, se presenta una tabla descriptiva que vincula al Arbol de objetivos con la
alternativa de solucion seleccionada para cada uno de los medios descritos en el
esquema. Por tanto, se valora que estd pendiente desarrollar los siguientes elementos,
a fin de poder considerar que se realizd un andlisis de alternativas para confeccionar
el tipo de intervenciéon que sigue el Pp:

Definicion de posibles alternativas para solucionar el problema o necesidad
publica identificada.

Justificacion documentada de la alternativa seleccionada, en términos de
eficienciq, eficacia, factibilidad para llevarse a cabo y riesgos que afectarian su
adecuado desarrollo.

Revision de la secuencia de la cadena Medios — Objetivos — Fines establecida en
el Arbol de Objetivos, considerando el éxito que esta podria tener en cuanto a
mayor incidencia, aceptacion social y dmbitos de competencia.

Se considera que la “informacion es inexistente” y se responde no a esta pregunta. Esta
drea de oportunidad se relaciona con la necesidad de que el Pp cuente con un
Diagndstico que sustente cada uno de los elementos de su diseflo, como su estrategia
de intervencidén mediante el andlisis de alternativas. Dado que esta es un drea de
oportunidad mencionada con anterioridad (pregunta 1) se retoma la recomendacion
antes propuesta.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, un Diagndstico que contenga los elementos
establecidos en por las autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales (Secretaria
de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia de evaluacién y se especifiquen
las caracteristicas principales del disefio del Pp.
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7. ;El Pp es congruente con la misidn y vision institucional y con su marco normativo?
Andlisis descriptivo

De acuerdo con el documento “Arbol de Problemas” para el Programa presupuestario
en el ejercicio fiscal evaluado, la Mision de la SDR se expresa en los siguientes términos:
“Somos la Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal, que tiene como objetivo propiciar
politicas para detonar el desarrollo rural integral sustentable que permita el
aprovechamiento sustentable de los recursos, el crecimiento sostenido y equiliorado de
las regiones, e integrar las actividades del medio rural a las cadenas productivas del
resto de la economia, y coadyuvar con las metas y objetivos propuestos en el Plan
Estatal de Desarrollo.” Como se observa, la mision de la Secretaria se expresa en
términos muy semejantes a su dmbito de competencias, definido por el marco
normativo descrito en la pregunta 5, anterior, en relacion con el problema publico que
se atiende mediante este Programa presupuestario. En este sentido, se afirma que el
Pp es congruente tanto con la misidn institucional como con el marco normativo que
le sustenta en cuanto a las facultades de la SDR para su atencion.

Por otra parte, el mismo documento citado establece que la visidon institucional de la
SDR es “Ser una institucidon reconocida por su liderazgo en el fomento de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras, a tfravés de un enfoque inclusivo
que favorece a la sociedad del medio rural, que protege los recursos naturales
utilizados en la produccion primaria, fomenta el desarrollo econdmico rural y el sector
agroalimentario.” En este sentido, se observa congruencia entre el objeto principal de
esta vision institucional (“el fomento de las actividades agricolas”) y el problema central
que atiende el Pp v, por tanto, con su marco normativo (analizado en la pregunta 5,
previa). Por lo demds, se considera acertado que la visidén institucional imprime valores
adicionales a la realizacion de estas atribuciones en cuanto a buscar enfoques
inclusivos en las sociedades rurales, junto con una perspectiva de sustentabilidad
ambiental, orientada a la proteccion de los recursos naturales que sirven de marco
para la realizaciéon de las actividades en el campo.

En su conjunto, la misidn y vision institucionales de la SDR son congruentes con el
problema publico que se atiende mediante el Programa presupuestario, asi como el
marco normativo de competencias que justifica la intervencion de esta Dependencia
mediante esta accidon publica especifica. De manera reciproca, la realizacién del Pp
contribuye efectivamente al logro de la misidn y visibn que se propone la SDR.
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8. (El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional? Si la respuesta es afirmativa, ;dicha vinculaciéon es
clara y sélidamente establecida?

Andlisis descriptivo

Si, el Pp estd vinculado a instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito local,
nacional e internacional, como se desglosa en la siguiente tabla:

Tabla 3. Alineacién a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo vigentes, 2023.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el tfrabajo
decente para todos.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024
Eje 3

Tema: Autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027

Alineacién con el Nivel de Eje 1.

FIN de la MIR del Pp Objetivo: Impulsar la capacidad, competitividad y producciéon del
evaluado: sector agropecuario, forestal, acuicola y pesquero del estado, a
través del equipamiento, paguetes tecnoldgicos e infraestructura
rural productiva, la asistencia técnica para los productores,
promoviendo el valor agregado de los productos y subproductos
para su comercializacion, regulando, promoviendo y fomentando
la sanidad e inocuidad agropecuaria, acuicola y forestal,
implementando sistemas y practicas para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022 - 2027

Objetivo: Desarrollar las capacidades de las y los productores
para elevar su competitividad.

Estrategia. Desarrollar las capacidades de los productores para
elevar su competitividad.

Estrategia. Coadyuvar en el desarrollo de productos agricolas,
pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros con valor agregado
Estrategia. Fortalecer la capacidad de comercializacién de la
produccioén del sector rural.
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Alineaciéon con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del
Pp evaluado:

Alineaciéon con el Nivel de
COMPONENTE del Pp
evaluado:

Alineacién con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del
Pp evaluado:

Alineacién con el Nivel de
COMPONENTE de la MIR del
Pp evaluado:

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accién. Establecer mecanismos que fortalezcan los
procesos y canales de comercializacion de los productos
primarios y agroindustriales.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022-2027

Linea de accidn. Impulsar el consumo y comercializaciéon de
productos locales a través de eventos y encuentros de
agronegocios.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accién. Impulsar a la agroindustria y la integracion de
cadenas productivas.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022-2027

Linea de accidén. Apoyar en la realizacién de estudios y
diagnésticos que permitan identificar oportunidad de desarrollo y
crecimiento de los productos agricolas, pecuarios, forestales,
acuicolas y pesqueros.

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027
Linea de accidn. Impulsar y brindar servicios de asistencia técnica
y capacitacién para los productores del sector rural.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022-2027
Linea de accién. Desarrollar capacidades productivas para
potenciar las actividades primarias que generen valor agregado

Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027

Linea de accibén. Implementar acciones que promuevan el valor
agregado de los productos agricolas, pecuarios, forestales,
acuicolas y pesqueros.

Programa Sectorial de Desarrollo Rural 2022-2027
Linea de accidén. Promover proyectos estratégicos de
agronegocios de interés institucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SDR,

2023).

Esta vinculacion estd establecida en el

documento formalizado “Alineacidn de

Programas presupuestarios vigentes 2023”". Ahi, se visualiza a cudles objetivos,
estrategias y lineas de accién de mediano y largo plazo contribuird el Pp mediante el
logro de las metas establecidas para cada uno de los niveles de objetivos de su MIR.
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Del andlisis de dichos documentos, se valora que tal vinculacion estd establecida de
manera clara, adecuada y soélida y que la contribucidon del Pp a los objetivos,
estrategias y lineas de accidon de mediano y largo plazo es sélida y directa.
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9. ;El Pp cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP) federales y/o estatales o
documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso de
que la respuesta sea afirmativa, ;es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) en dicha normatividad?

Binaria
Si
2, "Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del Pp™.

El Pp cuenta con Reglas de Operacion estatales (publicadas en Periddico Oficial del
Estado el miércoles 05 de abril de 2023 y disponibles para su consulta en la pagina
electronica de la SDR) que precisan y transparentan su forma de operar. Ello se valora
como una fortaleza, ya que tal documento normativo fraduce a la prdctica los
elementos de diseflo del Pp, orientando su ejecucion al logro de resultados especificos.
Sin embargo, al revisar dicho documento conforme a lo solicitado en la pregunta, se
observa que incluye todos los Componentes de la MIR (articulo 3), junto con algunas
Actividades y que no menciona claramente al Propdsito, ni al Fin. Por ello, se asigna
nivel de respuesta 2 y se propone la siguiente recomendacion:

Incluir, en las Reglas de Operacion del Pp, en la Seccion Il. Objetivos y Alcances o en
la Seccion V. Verificacion y Control (inciso f, parrafo | Evaluacion Interna), el resumen
narrativo de la MIR, a fin de cumplir con lo establecido en la normatividad
correspondiente.
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10. En el caso de que el Pp no cuente con Reglas de Operacidén o documento
normativo que precisen su forma de operar y considerando que en el Programa
se identifiquen Componentes y Actividades que destinen bienes, recursos directos
o indirectos a la poblacién siendo beneficiaria a fravés de ayudas y/o subsidios,
los cuales pueden ser econdmicos o en especie, o bien, mediante la prestacion
de servicios, ;se considera que el Pp debe contar con Reglas de Operaciéon?

Andlisis descriptivo

No aplica. Como se menciond en la pregunta anterior (9), el Pp cuenta con Reglas
de Operacidén que precisan su forma de operar.
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11. ;El Ente PUblico determind de manera clara a través de una metodologia en un
documento formal la definicidon y cuantificacién de las poblaciones (referenciaq,
potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacién objetivo del Pp? En
caso de contar con dicha metodologia, especificar la definicidbn, unidad de
medida y cuantificacidon definida de las poblaciones y qué fuentes de
informacién se utilizaron para determinarias.

Andlisis descriptivo

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas con en el documento
formalizado “Focalizacién de la poblaciéon objetivo 2023" -, conforme a lo siguiente:

Definicién: Poblacion rural del estado de Chihuahua
Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 438,956 (221,275 hombres y 217,681 mujeres)
Fuentes de informacién: No se incluye en el documento.

Definicién: Poblacion rural del estado de Chihuahua
Unidad de medida: Personas

Cuantificacién: 436,022 (219,796 hombres y 216,226 mujeres)
Fuentes de informacién: No se incluye en el documento.

Definicién: Las personas productoras del sector rural del estado
Unidad de medida: Personas

Cuantificacién: 2,934 (1,479 hombres y 1,455 mujeres)

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento.

Definicién: Las personas productoras del sector primario y agroindustrial que
presentan una deficiente comercializacion de sus productos

Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 810 (408 hombres y 402 mujeres)

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento.
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Definicién: Las y los productores sin problemas de comercializacion de sus
productos agroindustriales

Unidad de medida: Personas

Cuantificacion: 2,124 (1,071 hombres y 1,053 mujeres)

Fuentes de informacién: No se incluye en el documento.

Al analizar dichas definiciones, se fiene que, en general, son pertinentes conforme a la
MML, adecuadas en términos del diseno del Pp y correctas dado al estar enunciadas
conforme a lo requerido por los TdR, a saber:

Poblacion de referencia: La poblacion de referencia debe definirse como la
relacionada con el drea o sector donde se encuentra el problema.

Poblacién no afectada: La poblaciéon dentro de la poblacidn de referencia no
afectada por el problema y que queda fuera de los alcances del Programa.
Poblacién potencial (afectada): La poblacidon total que presenta la necesidad
y/0 problema que justifica la existencia del Programa y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacién objetivo: La poblaciobn que el Programa tiene planeado o
programado atender para cubrir a la poblaciéon potencial y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Poblacién postergada: La poblacién que, por algin criterio de focalizacién o
caracteristica especifica el Programa no estd en condiciones reales de
atender.

Se observa un drea de oportunidad en la definicion de las poblacion no afectada, ya
gue estd enunciada de la misma manera que la poblacidn de referencia. De acuerdo
con las definiciones citadas, ello no debe ser asi; por tanto, es necesario ajustar la
redaccion de la poblacidon de referencia y la poblacion postergada, a fin de que
reflejen efectivamente al grupo poblacional que las define en términos de la MML.
Para ello, se propone la siguiente recomendacion:

Ajustar la redaccion de la poblacion de referencia y la poblacion postergada, a fin de
que reflejen efectivamente al grupo poblacional que las define en términos de la MML.

En cuanto a lo solicitado por la pregunta, es de mencionar que la metodologia
empleada para la definicion y cuantificacion de las poblaciones, junto con las fuentes
de informacién que las sustentan y su periodo de actualizacidon no estd definida en el
citado documento, ni en ningun otro. Es necesario que este aspecto se incluya en el
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Diagnostico que se estd frabajando actualmente, a fin de que se cuente con
evidencia metodoldgica suficiente para sustentar la definicion y cuantificacion de las
poblaciones del Pp.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

12. ;El Pp cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes (socioecondmicas en el
caso de las personas fisicas y especificas en el caso de las personas morales)?

Binaria
Si
4, "El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, la cual se
utiliza como fuente de informacidén Unica sobre la demanda total de apoyos.”

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la SDR a la ITE, se realiza un registro
interno de la totalidad de las solicitudes que se reciben en cualquiera de los
Componentes y Modalidades de los apoyos brindados mediante el Programa
presupuestario, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 4. Componentes y modalidades de apoyos sobre los que se registra el total de solicitudes recibidas.

que se entrega

Participacion directa de la SDR en eventos

. . Especie
propios U organizados por terceros
Participacion directa de la persona ..
Econdmico
productora
Apoyo directo a la persona productora y/u -
P y' P . p” Y Econdmico
organizadora para la realizacion del evento
Econdmico
Unica
Convenios de inteligencia comercial Econdmico
Apoyo para Servicios de capacitacion y/o o
POy ’p L. P Y Econdmico
asesoria técnica
Proyectos colectivos Economico
Proyectos individuales Economico
Proyectos para mejoramiento de rastros Economico

Fuente: Proporcionado por la SDR, con base en la Reglas de Operacién del Pp, 2023.

En esta medida, la SDR recolecta informaciéon sobre la demanda total de apoyos,
por componente y modalidad apoyada y b) las caracteristicas de los solicitantes de
acuerdo con los requisitos expresos en cada modalidad de apoyo. Mediante los
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registros internos, se tiene informacion sistematizada en bases de datos y ésta se utiliza
como fuente de informacién Unica sobre la demanda total de apoyos (por ejemplo,
para la estimacion de las metas a realizar por Componente, en relacion con los recursos
financieros disponibles, para un ejercicio fiscal especifico. En este sentido, corresponde
asignar el nivel de respuesta 4 a esta pregunta.
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13. (El Pp cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus beneficiarios? En caso de
contar con éstos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo y
mencionar si son congruentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Andlisis descriptivo

No, las Reglas de Operacion no establecen mecanismos de elegibilidad de sus
beneficiarios como tal. Incluyen, si, en los articulos 10, 11 y 12, los requisitos con los que
debe cumplir la solicitud para poder ser beneficiario de los diferentes tipos de apoyos
que otorga el Pp mediante sus Componentes. Sin embargo, pareciera que cualquier
persona que ingrese una solicitud que afienda a los requisitos establecidos es
susceptible de recibir el apoyo, cuando en realidad la poblacién objetivo del Pp son
sélo las personas productoras del sector primario y agroindustrial del estado de
Chihuahua. Este criterio que distingue a quiénes se busca beneficiar con las acciones
del Pp del resto de la poblacion estd implicito en las ROP y ello se considera como un
drea de oportunidad.

Explicitar, en las ROP, los criterios de elegibilidad del Pp, considerando la siguiente
propuesta: “Son susceptibles de solicitar y recibir los apoyos que otorga el Programa
las personas productoras del sector primario y agroindustrial que habitan en el estado
de Chihuahua.
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14. ;Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccidon de beneficiarios y/o
proyectos del Pp consideran las siguientes caracteristicas?
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigUedad en su redaccién
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c. Estan establecidos en la normatividad aplicable (no documentos oficializados)
d. Estan difundidos pUblicamente

Binaria
Si
4, "El procedimiento / mecanismo para la seleccién de los beneficiarios y/p
proyectos tiene las cuatro caracteristicas establecidas.”

El principal mecanismo que se emplea para la seleccion de los beneficiarios del Pp es
el cumplimiento de requisitos especificos, los cuales estan establecidos en las ROP
(articulos 10, 13 al 19) de forma diferenciada por Componente; asi como en las
Convocatorias que se publican para cada Componente (véase:
https://www.chihuahua.gob.mx/programas-2023#pfava). De su revision, se valora que

los requisitos estan claramente especificados y son acordes a la poblacién objetivo
del Pp (las personas productoras rurales que presentan deficiencias en la
comercializacién de sus productos); dado que estd establecido en las ROP, este
mecanismo es de cardcter normativo y su aplicacion debe es estandar; las ROP
estdn sustentadas en el marco legal que dota a la SDR de las atribuciones necesarias
para la operacidon del Pp, lo cual soporta también la aplicabilidad del mecanismo; y

las ROP estan difundidas de manera accesible en la pagina electrénica de la SDR
(https://chihuahua.gob.mx/programas-2023#pfava ), al tiempo que estdn publicadas
en el Periddico Oficial del Estado. Asi, se tiene que el mecanismo para la seleccion de
los beneficiarios del Pp cumplen con las cuatro caracteristicas solicitadas por la
pregunta. Ello se valora como una fortaleza en la gestidon del Pp, pues son acordes con
su diseflo, dotan de certeza a su operacion y favorecen la fransparencia de sus
acciones. Se asigna, por tanto, el maximo nivel de respuesta: 4.
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15. ;Los procedimientos del Pp para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios que genera cuentan con las siguientes caracteristicas?
a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo
b. Existen formatos definidos que identifican y definen plazos para cada

procedimiento
c. Estan disponibles, es decir, son puUblicos y accesibles para la poblacién objetivo
d. Estdn apegados al documento normativo del Programa

Binaria
Si
4, "Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios cuentan con todas las caracteristicas descritas.”

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trémite a los apoyos que entrega el Pp
estdn establecidos también de manera diferenciada por Componente en las ROP
(articulos 13 al 28). De su revisidn se valora que ) corresponden con las caracteristicas
de la poblacion objetivo; b) definen los plazos para cada etapa del procedimiento v,
cuando resulta necesario, establecen los formatos correspondientes; las ROP estdan
difundidas de manera accesible en la pdgina electronica de la SDR
(https://chihuahua.gob.mx/programas-2023#pfava ), al tiempo que estdn publicadas
en el Periddico Oficial del Estado y d) al estar contenidos en las ROP, estan establecidos
en un documento normativo, sustentado en el marco legal que dota a la SDR de las
atribuciones necesarias para la operacidon del Pp. Todo esto se valora como una
fortaleza en la gestion del Pp, pues estos procedimientos son acordes con su disefio,
dotan de certeza a su operacion y favorecen la transparencia de sus acciones. Se
asigna, por tanto, el maximo nivel de respuesta: 4.
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16. ;El Pp cuenta con una estrategia/instrumento © mecanismo de cobertura
documentado para atender a su poblacidn objetivo con las siguientes
caracteristicas?

a. Incluye la definicién de la poblacién objetivo

b. Especifica metas de cobertura anual

c. Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo

d. Es congruente con el disefio y operacion del Programa

e. Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura
definidas (metas factibles)

Binaria
No
“La informacidon es inexistente”

De la revision realizada a la informacion proporcionada por la SDR, no fue posible
identificar que el Pp cuente con una estrategia / instrumento o mecanismo de
cobertura documentado para atender a su poblacién objetivo. Se considera, por tanto,
que la informacion es inexistente y se responde “No”. Esto se identifica como un drea
de oportunidad en el disefio del Pp y se propone la siguiente recomendacion.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, una estrategia de cobertura que considere los
elementos de disefio del Pp y contenga los siguientes elementos: a) incluya la definicion
de la poblacion objetivo, b) establezca metas de cobertura anual factibles y c)
abarqgue un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

Los TdR establecen que la ITE deberd proponer una estrategia de cobertura
considerando los elementos del disefo del Pp. Esta propuesta se elaborard como
producto de la evaluacion una vez concluida. A efecto de reiterar el compromiso de
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C. en el cumplimiento
oportuno de esta tareq, se adjunta una carta compromiso.
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17. ;Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp

cumplen con las siguientes caracteristicas?

a. Estédn claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Légico

b. Estdn orientados de manera cronolégica y en orden ascendente

c. Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes

d. Su readlizacidbn genera con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes

Binaria
Si
2, "Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp estd compuesta por un total de ocho
Actividades, dos para cada uno de los cuatro Componentes, las cuales presentan Ias
siguientes caracteristicas: Cada una de ellas estadn claramente especificadas y
redactadas con base en la sintaxis propuesta por la Metodologia de Marco Ldgico
(MML) para este nivel de objetivos, es decir, inician por un sustantivo derivado de un
verbo y definen a continuaciéon la accidon correspondiente de manera inequivoca. Se
afirma asi la presencia de la primera caracteristica solicitada; b) Las Actividades de los
conjuntos no estdn orientadas de manera cronolégica y en orden ascendente, en
todos los casos, como si sucede en las del Componente (Promocién de productos
relacionados con las actividades econdmicas del sector rural - Otorgamiento de
apoyos a personas para la realizacion y/o participacion en eventos, congresos,
convenciones, y/o encuentros de agronegocios) y las del Componente
(Formalizacién de convenios - Otorgamiento de apoyos). En el resto de los conjuntos
la formalizacidén de convenios no viene precedida de la validacion de solicitudes (

y ), por lo que no se estima que se cumple con la segunda caracteristica prevista
en la pregunta; en todos los casos, de acuerdo con la estructura de los
Componentes, junto con lo previsto en las Reglas de Operacion del Programa, se
observa que las Actividades son suficientes para lograr los bienes y servicios que se
proporcionan, al tiempo que cada una de ellas resulta necesaria con esta misma
orientacion. En este sentido, se afima que se cuenta con la tercera caracteristica
presente en la pregunta. Finalmente, al analizar los elementos de este nivel de
objetivos en su conjunto, se advierte que al realizarse con los supuestos se generardn
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los Componentes, como se prevé en el MML. En este sentido, se afima que estd
presente la cuarta caracteristica prevista en la pregunta.

Las Actividades de la MIR del Pp, por tanto, estén claramente especificadas vy
redactadas en términos de la MML, resultan suficientes y necesarias para generar los
Componentes y, al realizarse con los supuestos, producen los bienes y servicios del Pp.
Ahora bien, existe un drea de oportunidad especifica en cuanto a lograr que las
Actividades estén ordenadas en secuencias cronoldgicas en los Componentes y
, de manera que el andlisis de las solicitudes preceda en tiempo a la formalizaciéon
de los convenios, conforme lo marcan las Reglas de Operacion del Programa. Al
cumplir cuatro de las ocho Actividades (50%) con todas las caracteristicas
mencionadas en la pregunta, se asigna el nivel de respuesta 2 en este caso.
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18. ;Los Componentes referidos en la MIR del Pp cumplen con las siguientes

caracteristicas?

a. Son los bienes o servicios que entrega el Programa y contribuyen a una linea
de accidén especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente

b. Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacién o
normatividad del Programa

c. Estdn redactados como resultados logrados, con base en la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico

d. Son necesarios y suficientes para lograr el Propdsito

e. Su redlizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.”

Los cuatro Componentes que integran la MIR de este Pp presentan las siguientes
caracteristicas: Representan los bienes y servicios que entrega el Programa vy
contribuyen a la realizacion de una accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo
vigente, en términos del documento de Alineaciéon del Pp, representado en la siguiente
tabla:

Tabla 5. Bienes y servicios prestados por los Componentes y su alineacién a lineas de accidon del Plan Estatal de
Desarrollo vigente, 2023.

Linea de accioén. Establecer mecanismos que
fortalezcan los procesos y canales de
comercializacién de los productos primarios y
agroindustriales.

Linea de accién. Impulsar a la agroindustria y la
infegracién de cadenas productivas.

Linea de accibén. Impulsar y brindar servicios de
asistencia técnica y capacitacion para los
productores del sector rural.
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Linea de accién. Implementar acciones que
promuevan el valor agregado de los productos
agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Alineacién de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SDR,
2023).

Es decir, se cumple con la primera caracteristica de la pregunta. Los bienes vy
servicios entregados mediante los Componentes del Pp corresponden con los
especificados en las Reglas de Operacion del Programa, mencionando su relaciéon con
los Objetivos Especificos (articulo 3) y los Tipos y Modalidades de Apoyo (articulo 7) que
éstas regulan. Por tanto, se observa la segunda caracteristica de la pregunta. ¢) Cada
uno de los Componentes estd redactado como un resulfado logrado, de acuerdo con
la sintaxis prevista para este nivel de objetivos en la MML (bienes y servicios prestados
por el Pp + verbo en participio); por ello, se acredita la tercera caracteristica de la
pregunta. d) Toda vez que el Proposito del Pp estd definido como: “Las y los productores
con problemas de comercializacion de sus productos logran tener un entorno
econbmico competitivo en el sector primario y agroindustrial que fomente la
infegracion de cadenas productivas con productos de valor agregado de acuerdo a
las regiones del estado, impulsando la comercializaciéon y posicionamiento de los
productos agroindustriales en nuevos mercados”, resulta dificil valorar si los
Componentes de la MIR resultan suficientes y necesarios para el logro de este objetivo,
pues se requiere de un marco de referencia y de interpretacion mds amplio que, en
su caso, permitiria llegar a dicha conclusion de manera indirecta. Tal argumentacion
podria obtenerse de un Documento Diagnostico del Programa presupuestario, por
ejemplo. Por su parte, las Reglas de Operacion no abundan en este sentido, de manera
que se pueda afiimar categdéricamente que mediante los cuatro Componentes
establecidos se logre (de manera necesaria y suficiente) un “entorno econémico
competitivo en el sector primario y agroindustrial que fomente la integracion de
cadenas productivas con productos de valor agregado de acuerdo con las regiones
del estado” de manera inequivoca. En este sentido, no se puede afirmar que esté
presente la cuarta caracteristica de la pregunta. En seguimiento al andlisis
precedente, no se advierte que el Propdsito sea un resultado directo de la realizacion
de los Componentes con los supuestos establecidos para cada uno de los elementos
en este nivel de objetivos. Es decir, no se advierte la presencia de la quinta
caracteristica prevista por la pregunta. Se advierte asi que hay un érea de oportunidad
en la relacion entre los Componentes y el Propdsito, en términos de su suficiencia y
necesidad, asi como de la produccidon del Propdsito como consecuencia de los
Componentes, lo cual se resume como un asunto de /ogica vertical.
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En este sentido, si bien los cuatro Componentes de la MIR del Pp representan los bienes
y servicios que otorga el Pp, debidamente redactados en términos de la MML,
reflejados adecuadamente en las Reglas de Operacion y alineados a lineas de accion
especificas del Plan Estatal de Desarrollo, es dificil determinar su relacion con el
Propssito en términos de necesidad y suficiencia, asi como en cuanto a su capacidad
de generar el objetivo central previsto para el Programa presupuestario, al realizarse
junto con sus supuestos. Por tanto, se observa que ninguno (0%) de los Componentes
cumple con las cinco caracteristicas previstas en la pregunta, por lo que se debe
asignar el nivel de respuesta 1 en este reactivo.
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19. ;El Propésito definido en la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?

a. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

b. Estd redactado como una situacién alcanzada e incluye la poblacién o area
de enfoque con base en la sintaxis de la Metodologia de Marco Loégico

c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa e implica una
contribucién significativa al logro del Fin

d. Es consecuencia directa que se espera ocumird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

Binaria
Si
2, “El Propésito del Programa presupuestario cumple con al menos dos de
las caracteristicas.”

El Propdsito de la MIR del Pp estd definido en su resumen narrativo como “Las y los
productores con problemas de comercializacidon de sus productos logran tener un
entorno econdmico competitivo en el sector primario y agroindustrial que fomente la
integracion de cadenas productivas con productos de valor agregado de acuerdo
con las regiones del estado, impulsando la comercializacion y posicionamiento de los
productos agroindustriales en nuevos mercados”. Al analizarlo, se observa que: es
Unico, pues incluye un solo objetivo, relacionado con la creacidn de un “entorno
econbdmico competitivo en el sector primario y agroindustrial” con caracteristicas
determinadas. En este sentido, se cumple con la primera caracteristica prevista en la
pregunta. El Propdsito estd redactado como una situacion alcanzada, pero no
incluye a la poblaciéon objetivo del Pp (“Las personas productoras del sector primario y
agroindustrial que presentan una deficiente comercializacion de sus productos”) de
acuerdo con su definicidn exacta (como resultado del ejercicio de focalizacién), como
se espera en términos de la MML. Se sefiala asi un drea de oportunidad en cuanto a
la redaccion del Propdsito, sefalando que en términos de la MML éste debe considerar
a la poblacidon objetivo (en su cita exacta) + un verbo en presente + el resultado
logrado, el cual debe estar vinculado a la problemdatica central identificada para el
Pp (en este caso, “Las personas productoras del sector rural del Estado, presentan una
deficiente comercializacién de sus productos”) de manera que se advierta con toda
claridad el cambio directo esperado en dicha situacion problemdatica, de manera
sencilla e inequivoca. De acuerdo con lo anterior, no se puede acreditar la segunda
caracteristica solicitada por la pregunta en este caso concreto. La formulaciéon
actual del Propodsito, por ofra parte, es adecuada en tanto que su logro no estd
controlado directamente por los responsables del Pp e implica una contribucion
significativa al Fin del Pp (“Confribuir al desarrollo del sector rural a fin de fomentar los
agronegocios y el valor agregado”). Por tanto, se observa la tercera caracteristica



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

presentada en la pregunta. Por Ultimo, retomando el andlisis del reactivo anterior
( ), no es posible concluir que el Propdsito (como estd actualmente
redactado) sea una consecuencia directa de la realizacién de los Componentes y sus
supuestos, pues no es definitivo que mediante los bienes y servicios que presta el Pp se
transforme contundentemente la situacion de la poblacidn objetivo en el sentido que
se plantea (que se genere un “entorno econdmico competitivo en el sector primario
(...)". Por tanto, no se concede la presencia de la cuarta caracteristica de la pregunta
en este caso.

El Propdsito de la MIR del Pp es Unico, pues contiene un solo objetivo, el cual no esta
controlado directamente por los responsables del Pp e implica una contrioucion
significativa al Fin del Pp, conforme se espera en la MML. Ahora bien, presenta
importantes areas de oportunidad en términos de su sintaxis y claridad, al tiempo que
comparte las dreas de oportunidad en términos de su lbgica vertical en relacion con
los Componentes. Por tanto, se observa la presencia de dos de las cuatro
caracteristicas solicitadas en la pregunta y se asigna el nivel de respuesta 2, en
consecuencia.
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20. ;El Fin de la MIR del Pp cuenta con las siguientes caracteristicas?
a. Estd claramente especificado y redactado, de acuerdo con la sintaxis de la
Metodologia de Marco Logico
b. Es un objetivo del Programa, el cual contribuye a un objetivo superior del Plan
Estatal de Desarrollo vigente, es decir, no se espera que la ejecucién del
Programa sea suficiente para alcanzar el Fin
c. Su logro no estd controlado por los responsables del Programa
. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo

(O}

Binaria
Si
2, “El Fin del Programa presupuestario cumple con al menos dos de las
caracteristicas”

El Fin del Pp estd redactado como “Contribuir al desarrollo del sector rural a fin de
fomentar los agronegocios y el valor agregado”. De su andlisis, resulta que: en el
nivel de objetivos Fin, la sintaxis estd orientada a establecer la relacion de contribucion
del Pp a los objetivos superiores de planeacion, empleando su objetivo central como
medio principal. En este caso, se observa que el Fin menciona una contribucion, pero
no en relacién con un objetivo de planeacion superior o conforme al objetivo centrall
(que deberia expresar el Proposito). Tampoco se observa la sintaxis sugerida por la MML
en este nivel de objetivos, es decir *'Contribuir’ + Objetivo superior + ‘mediante/a través
de' + objeto de la intervencién”. En consecuencia, no se estima que cumpla con la
primera caracteristica propuesta en la pregunta. b) Como se menciond en el andlisis
del Propésito, este prevé el Objetivo Central del Arbol de Objetivos del Pp, a saber
“Lograr un entorno econdémico competitivo del sector primario y agroindustrial que
fomente la integracidon de cadenas productivas con productos de valor agregado
(...)". Dicho objetivo central del Pp no estd reflejado en la redaccion del Fin, como se
ha mencionado. Por otra parte, el objetivo al que se alinea el Pp en el Plan Estatal de
Desarrollo (de acuerdo con el documento de Alineacion), consiste en “Impulsar la
capacidad, competitividad y producciéon del sector agropecuario, forestal, acuicola y
pesquero del estado, a ftravés del equipamiento, paqguetes tecnoldgicos e
infraestructura rural  productiva, la asistencia técnica para los productores,
promoviendo el valor agregado de los productos y subproductos para su
comercializacion (...)". Si bien existe cierta identidad de conceptos en el Fin redactado
para el Pp, no se advierte que éste estd definido en torno a una contribucidon especifica
a este objetivo superior de planeacién. Es decir, no se acredita la segunda
caracteristica prevista en la pregunta. El logro del Fin no estd controlado por los
responsables del Programa, conforme a la MML. Es decir, se cuenta con la tercera
caracteristica prevista en el reactivo. Por Ultimo, el objetivo del nivel Fin en su
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redaccion vigente representa un objetivo Unico, conforme se espera en la MML. Por
tanto, estd presente la cuarta caracteristica.

Conforme a lo anterior, aunque el Fin de la MIR del Pp actual cumple con las
caracteristicas de no ser controlado por los operadores del Pp y ser Unico en su
redaccion, cuenta con importantes dreas de oportunidad, relacionadas con reflejar
directamente el objetivo cenfral del Pp y su contribucion directa a un objetivo de
planeacion superior, con el que se alinee el Programa. En este sentido, se observa la
presencia de solo dos de las cuatro caracteristicas solicitadas, por o que se asigna el
nivel de respuesta 2, conforme a los Términos de Referencia para esta Evaluacion.
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21. ;La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste
persigue, con los bienes y/0 servicios que generq, con sus actividades sustantivas
Yy, €n conjunto, con sus mecanismos de intervencién?

Andlisis descriptivo

El programa presupuestario estd clasificado como uno de modalidad F, es decir, para
la readlizacion de “Actividades de promocion y fomento”, en este caso a los
agronegocios y al valor agregado de las cadenas productivas del sector rural. Al
analizar sus Componentes junto con sus Reglas de Operacion, se advierte que estd
disefiado para entregar bienes y servicios a su poblacion objetivo de manera directa,
empleando las referidas Reglas para establecer las formas en las que las personas
fisicas y colectivas accederdn a tales bienes y servicios. En este sentido, debe
considerarse que el Programa presupuestario entfrega como tal subsidios, es decir,
ayudas del Estado para la realizacion de ciertas actividades (en este caso, destinadas
a mejorar la situacion desfavorable, en términos de comercializaciéon, que enfrentan
algunos productores del medio rural). En esta razén, si bien es adecuada su modalidad
operativa actual (F, “Actividades de promocion y fomento™) puesto que el Pp otorga
subsidios apoyado en un esquema normativo especifico (Reglas de Operacion), se
estima que una modalidad presupuestaria idonea seria de tipo S “Subsidios con Reglas
de Operaciéon”, de acuerdo con el catdlogo de modalidades presupuestales aplicable
a nivel nacional. Es decir, se observa que la modalidad actual podria no ser la éptima
para el Programa presupuestario, por lo que esta cuestion merece analizarse
detenidamente a la luz de las disposiciones normativas correspondientes.
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22. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Pp cuentan con la siguiente
informacion?
a. Nombre
b. Descripcién
c. Tipo y dimensién
d. Método de cdiculo
e. Unidad de Medida
f. Frecuencia de medicién
g. Linea base
h. Metas
i. Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
j. Datos de las variables del indicador

Binaria
Si
4, "Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa
tienen las caracteristicas establecidas.”

Para dar respuesta a esta pregunta y las siguientes, se analizaron las 14 Fichas Técnicas
de igual nUmero de indicadores de la MIR (uno para cada elemento de la Matriz). La
totalidad de las Fichas Técnicas (100.00%) presenta el nombre, la descripcién, el tipo vy
dimension, método de cdlculo, unidad de medidag, frecuencia de medicion, linea base,
frayectoria, metas y datos sobre las variables del indicador, conforme a los requisitos
minimos de disefio previstos en la Metodologia de Marco Légico. En esta razon,
corresponde asignar el valor méximo de respuesta, que es 4, a esta pregunta. El andlisis
detallado de los elementos se realiza en las preguntas siguientes: 23, 24, 25, 26 y 27 de
este Tema, asi como en los y |l de este documento.
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23. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
Programa con las siguientes caracteristicas:

a. Claridad: El indicador deberd ser preciso e inequivoco;

b. Relevancia: El indicador deberd reflejar una dimension importante del logro del
objetivo;

c. Economia: La informacidén necesaria para generar el indicador deberd estar
disponible a un costo razonable;

d. Monitoreable: El indicador debe poder sujetarse a una verificacion
independiente;

e. Adecuado: El indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el
desempenfio; y

f. Aportacién marginal: Existe mas de un indicador para medir el desempefio de
algun nivel de objetivo y proveen informacién adicional.

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de los indicadores tienen las caracteristicas establecidas.”

Conforme al andlisis del reactivo anterior (pregunta 22) se observa que existen
indicadores para cada uno de los niveles de objetivos y elementos de la MIR, los cuales
presentan las siguientes caracteristicas:
De la totalidad de los indicadores de la MIR (14), se observa que el
indicador de la Actividad C0102 refiere “Personas apoyadas para la realizacion
y/0 participacién en eventos, congresos, convenciones y/o encuentros de
negocios” en su denominaciéon, lo cual no coincide con su método de cdiculo,
que expresa que el indicador calcula la proporcion (porcentaje) de personas
atendidas, respecto de las programadas a atender, de tal manera que no
resulta claro. De manera semejante, el indicador de la Actividad C202 dice
medir “Solicitudes de apoyo para la elaboracion de estudios y diagndsticos
recibidas”, aunque su método de cdiculo expresa el porcentaje de las
solicitudes recibidas entre las programadas para atender”, por lo que tampoco
resulta claro. Por esta razén, sélo 12 de los 14 indicadores de la MIR (86%) se
valoran como claros, es decir, precisos e inequivocos, en términos de la primera
caracteristica de la pregunta.

Se estima que el indicador de sobre "Porcentaje de acciones
para fomentar los agronegocios y el valor agregado” no es relevante para
conocer el grado de avance en la contribucion del Pp al desarrollo rural, como
lo propone el resumen narrativo de este nivel de objetivos. De acuerdo con la
MML, el indicador de Fin debe permitir medir la contribucidn del Pp al objetivo
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sectorial al que se encuentra alineado. De manera semejante, conocer el
“Porcentaje de las y los productores agroindustriales con espacios para la
promocién de sus productos apoyados” (indicador de ) no permite
determinar el grado de avance en el logro de “tener un entorno econdmico
competitivo en el sector primario y agroindustrial que fomente la integracion de
cadenas productivas (...)" conforme al objetivo central del Pp. De acuerdo con
la MML, el indicador de Propésito debe ser capaz de medir el resultado que se
prevé lograr en la poblaciéon objetivo (conforme al objetivo central). Por Ultimo,
el indicador de la Actividad no es relevante puesto que mide el nUmero
de solicitudes de apoyo recibidasy no asi las validadas, en términos del resumen
narrativo correspondiente. Existen asi dreas de oportunidad puntuales en este
rubro, en tres de los catorce indicadores de la MIR (21.43%).

En general, los indicadores que actualmente componen la Matriz
estdn basados en registros administrativos propios de la SDR, por lo que las
Unidades Administrativas responsables de su seguimiento no incurren en costos
de administracion adicionales para obtener y procesar la informaciéon de los
indicadores. Sin embargo, es importante mencionar (conforme al andlisis en la
pregunta 25), que los medios de verificacion de los indicadores de la MIR
carecen de las caracteristicas bdasicas de disefio y accesibilidad que se esperan,
de manera que se pueda afirmar, de manera contundente, que la generacion
y buUsqueda de la informaciéon se produce a costos razonables, como lo solicita
la pregunta. Es decir, ninguno de los indicadores (0%) resulta econémico, lo cudal
resalta como un drea de oportunidad de la MIR.

En seguimiento al apartado anterior, los indicadores dependen
para su cdlculo de informacién publica que se genera como consecuencia de
las operaciones regulares de la SDR, por lo que se estima que su cdlculo podria
sujetarse a una verificacion independiente. No obstante, es indispensable
considerar las caracteristicas de los medios de verificacion, conforme a la
pregunta 25 de este documento, donde se advierte que éstos no cuentan con
los elementos de diseno y accesibilidad requeridos. En este sentido, no se puede
determinar con claridad que los indicadores sean monitoreables en algin caso
(0%).

Los indicadores de la MIR deben proporcionar bases suficientes para
evaluar el desempeno de los objetivos. En este sentido, es debido que presenten
las caracteristicas de diseio esperadas en términos de la MML que permitan
que logren dicha finalidad. En este sentido, se observa en primer término que en
los niveles superiores de la MIR (Fin y Propdsito) se cuenta con indicadores que
estan clasificados como “Estratégicos” pero que son de "Gestion”. En dichos
niveles se sugiere que existan indicadores estratégicos para poder realizar un
seguimiento optimo del objetivo central del Pp y su contribucion a objetivos de
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planeacion superiores. Por otra parte, se observa que, a excepcion del indicador
de la Actividad , fodos los indicadores fienen una frecuencia de medicion
Anual. Si bien es razonable que todos los indicadores de gestion (todos los de
esta MIR) tengan una frecuencia de medicion al menos semestral, en el caso de
las Actividades se esperaria que estos fueran trimestrales, conforme a la
disponibilidad de datos en cada caso. En estos términos, se estima que solo uno
de los 14 indicadores de la MIR resultaria adecuado para generar informacion
respecto del objetivo (Actividad , que equivale al 7.14% del total).

Aungue 13 de los 14 indicadores de la MIR (92.86%) estdn
clasificados como de “aportacion marginal” en sus Fichas Técnicas, se observa
gue no hay mdas de un indicador por objetivo de la Matriz que permita valorar
esta circunstancia. En efecto, un indicador de aportacién marginal genera
informaciéon complementaria sobre uno principal, claramente identificado, en
conjuntos de mdas de dos indicadores para un elemento especifico de la MIR.
Estas condiciones no se observan en esta Matriz, a pesar de la clasificacion
impropia de los indicadores en sus Fichas Técnicas.

Algunos de los indicadores de la MIR resultan claros pero, dadas las condiciones de sus
medios de verificacidon, ninguno es econdmico o monitoreable, en definitiva. Asimismo,
algunos presentan dreas de oportunidad especificas en cuanto a su relevancia. Por
otra parte, existen importantes cuestiones a atender en materia de la clasificacion de
los indicadores como estratégicos y de gestion, asi como en la eleccién apropiada de
la frecuencia de medicion de acuerdo con el nivel de objetivos. Finalmente, no existen
indicadores de aportacion marginal en la MIR; sin embargo, se hace un uso
inadecuado de esta clasificacion en las Fichas Técnicas. Toda vez que ninguno (0%) de
los 14 indicadores de la MIR presenta simultdneamente la totalidad de las
caracteristicas de disefio esperadas, se otorga en nivel de respuesta 1 a esta pregunta.
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24. ;Las metas establecidas en los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a. Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del
indicador
b. Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas
c. Son factibles de alcanzar, considerando la normatividad, los plazos, los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de las metas de los indicadores del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.”

La totalidad de los indicadores de la MIR del Pp tienen metas establecidas para el

ejercicio fiscal 2023. Al analizarlas, se observa que:
Las metas cuentan con unidades de medida, que coinciden con las del
indicador. Todas las metas tienen como linea base y como metas programadas
un valor equivalente al 100.00% y todos los indicadores se formulan como
porcentajes. Es decir, todos estdn calculados a su nivel mdximo, como
pardmetro esperado de su desempefo hacia el futuro. En este sentido, no cabe
asignarles un sentido “Ascendente” como se hace en todos los casos, sino que
deben ser clasificados como “Regulares” (pues han alcanzado un nivel que se
espera mantener hacia el futuro).
En seguimiento al andlisis del pdrrafo anterior, se advierte que todos los
indicadores orientan al desempeno de la SDR en el sentido de mantener una
paridad entre lo programado y lo logrado en cada indicador de gestion, de
acuerdo con la programaciéon realizada para el aifo y de acuerdo con el
desempefo de afos anteriores. Es decir, la SDR emplea un método de
determinacién de metas “de tendencias” de acuerdo con la “Guia para la
integracion de Programas presupuestarios basados en la Metodologia de Marco
Logico”. Ahora bien, deberd tenerse esto en cuenta al momento de adoptar
verdaderos indicadores estratégicos para los niveles superiores de la MIR (Fin y
Propdsito), de manera que se les asignen metas que cumplan con esta misma
finalidad y que, probablemente, no tengan una tendencia definidag, por lo que
se deberd optar un método diferente (Delphi, por ejemplo) para la estimacion
de las metas estratégicas, por primera vez. Por ahorg, se estima que las metas
Nno son laxas, por las razones presentadas.
En el mismo sentido, se observa que las metas resultan factibles en consideracion
de la normatividad, los plazos, los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el Programa, pues se advierte una adecuada planeacion que permite
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prever el desempefo del Pp en los siguientes meses de ejecucion. Esto se puede
corroborar en el seguimiento a las metas de la MIR, conforme a la informacion
presentada por la SDR, en consecuencia, y se corrobord con la dependencia
en enfrevista.

En consecuenciq, los indicadores de la MIR presentan metas con unidades de medidaq,
que orientan a un desempefno constante de la SDR para el Pp y que resultan factibles,
si bien no son laxas. No obstante, existe un @rea de oportunidad puntual en la debida
identificacion de la trayectoria de los indicadores como “Regulares” y no
“Ascendentes” como actualmente sucede. Por esta razén puntual no se puede afirmar
que los indicadores cumplen con todas las caracteristicas solicitadas por la pregunta
y se debe asignar el nivel de respuesta 1.
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25,

iLos indicadores de la MIR del Pp tienen establecidos medios de verificacion con

las siguientes caracteristicas?

a

b.
C.

Q ™0 Q

d

. Son oficiales o institucionales.
Con un nombre que permita identificarlos
Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica Ia
informacién
. Establece la periodicidad con la que se genera el documento o base de datos
. Son puUblicos y accesibles a cualquier persona
Permiten reproducir el cdiculo del indicador
. Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina
electronica donde se encuentra publicada la informacion

Binaria
Si
1, “Del 0 al 49% de los indicadores de la MIR del Programa tienen medios
e verificacion que cumplen con las caracteristicas establecidas”

La totalidad de las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR especifican medios de
verificacion, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

Los medios de verificacion son oficiales, pues constan en registros administrativos
de la SDR, por lo cual generan informaciéon publica de manera natural.

Cada uno de los medios de verificacion se identifica mediante un nombre, que
permite distinguirlos inequivocamente.

En todos los casos, se incluye el nombre del drea administrativa responsable de
generar y publicar la informacion.

En algunos casos se menciona una frecuencia “Anual”, “Semestral” o “Trimestral”
en los medios de verificacion, sin que se pueda saber con certeza que dicha
mencidon corresponde a una periodicidad determinada con la que se actualiza
el documento correspondiente.

Por su naturalezag, la informacién de los registros administrativos de la SDR es
pUblica y estd disponible a las personas mediante las herramientas de acceso a
la informacion publica regulares. Al revisar los enlaces electronicos
proporcionados en las Fichas Técnicas, se detectd que éstos no conducen
directamente a la informacién para la verificacidon de los indicadores, por lo que
se exhorta a revisar que la informacién sea accesible también por medios
electrénicos, para mayor transparencia.

Conrelacién a lo descrito en el inciso anterior, no es posible reproducir el cdlculo
de los indicadores, conforme a lo que se espera de un medio de verificacion.
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Las Fichas Técnicas de los indicadores no especifican, en alguno de los casos, la
ubicacion fisica o electronica en donde se puede recuperar la informacion, lo
cual implica un drea de oportunidad precisa en este tema.

En este sentido, todos los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion
especificados en sus fichas técnicas, los cuales son oficiales y puUblicos, pero no
accesibles ni se puede reproducir su cdlculo. En todos los casos, se puede conocer el
drea administrativa responsable de su generaciéon y su publicacion, aungue no es clara
la periodicidad de su actualizacion, en todos los elementos. Tampoco se cuenta con
una ubicaciéon clarg, fisica o electrénica, que contribuya a su éptima accesibilidad,
conforme a lo esperado por los Términos de Referencia para esta Evaluaciéon. Por esta
Ultima razén, se advierte que ninguno de los medios de verificacion atiende a todos los
criterios de disefio para los medios de verificacion, por lo que corresponde asignar el
nivel de respuesta 1 a la pregunta.
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26. Andlizar la légica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp.

Andlisis descriptivo

Para el andlisis de la de la MIR se toma en consideracion la relacion
existente entre los diferentes niveles de objetivos, de manera que enfre uno superior y
otro inferior se acredite: que al realizarse los objetivos del nivel inferior se tenga como
consecuencia el nivel superior y que, en consecuencia, los objetivos de nivel inferior
resultan al mismo tiempo suficientes y necesarios para generar el nivel superior. En este
sentido, al analizar el par de niveles Componentes-Actividades, el andlisis precedente
(preguntas 17 y 18) ha constatado que las Actividades, al realizarse con sus supuestos,
generan los Componentes y que éstas son suficientes y necesarias en este sentido.
Corresponde enfonces analizar la relacion entre Componentes y Propdsito. De acuerdo
con el andlisis de las preguntas 18 y 19, se observa que el Propdsito cuenta con
importantes dreas de oportunidad en su definicion, lo cual dificulta un andlisis
adecuado de la relacidn entre estos niveles de objetivos. Por tanto, se ha descrito que
existe una importante drea de oportunidad en términos de loégica vertical entre
Componentes y Propdsito, en el sentido que no se puede determinar la suficiencia y
necesidad de los Componentes ante la falta de un argumento soélido (proveniente, por
ejemplo, de un Documento Diagndstico del Programa) asi como una articulaciéon
precisa del objetivo central del Pp en su Propdsito. Es decir, esta relacidon entre niveles
afecta la adecuada légica vertical de la MIR del Pp.

Por Ultimo, el andlisis del par Propdsito-Fin enfrenta semejantes dificultades que el
anteriormente analizado. Esto, porque la falta de claridad en la definicibon de ambos
niveles de objetivos impide ver un reflejo concreto del objetivo central de la
intervencidn hacia una contribucidn especifica a los objetivos superiores de
planeacioén. En este sentido, se carece de una relaciéon logica sélida entre el Proposito
y el Fin en términos de necesidad y suficiencia, asi como que la realizacion de Propdsito
(expresado como objetivo central del Pp) contribuya efectivamente a algin objetivo
de planeaciéon superior, conforme se espera en la MML. En suma, la logica vertical de
la MIR es insuficiente, pues sélo opera adecuadamente entre los niveles de Actividades
y Componentes, sin relaciones contundentes hacia los niveles superiores. La atencion
a las dreas de oportunidad especificas sintetizadas en la siguiente pregunta (pregunta
27) permitird robustecer esta l6gica vertical.

En cuanto a su , deberd& confirmarse la relaciéon de los conjuntos de
indicadores-metas y medios de verificacion para cada uno de los niveles de objetivos
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de la MIR, conforme al andlisis precedente. En este sentido, se observd que la totalidad
de los indicadores de la MIR presentan la informacién esperada en cada una de sus
Fichas Técnicas. Ahorq, si bien existen algunos indicadores claros, ninguno resulta
monitoreable y econdmico (en definitiva) dadas las caracteristicas de los medios de
verificacion de la MIR, lo cual resalta como drea de oportunidad. Asimismo, existen
dreas de oportunidad puntuales en cuanto a la relevancia de los indicadores, lo cual
perjudica la solidez de este primer bloque de elementos en términos de la lbgica
horizontal de la MIR (véase la pregunta 23). Asimismo, la mayoria de los indicadores
resulfan inadecuados por errores en su clasificacion o una impropia eleccion de la
frecuencia de medicion. Todo ello impacta en que la MIR se pueda emplear
contundentemente para el seguimiento del Pp, mientras no se atiendan las dreas de
oportunidad en el diseio de sus indicadores.

En el caso de las metas, el andlisis (pregunta 24) presenta un panorama mds favorable
a una adecuada légica horizontal. Si bien existe un error generalizado en la eleccion
de las trayectorias, se aprecia que se realizan adecuados esfuerzos de planeacion por
parte de la SDR para la definicibn de metas (orientadas a resultados, factibles y no
laxas), lo cual es una fortaleza que favorece la adecuada operacion de la MIR.

Por lo que hace a los medios de verificacion (pregunta 25) como tercer eslabdn en
materia de 16gica horizontal, se observd que éstos cumplen con algunos de los criterios
de disefo esperados. Sin embargo, se deben atender las dreas de oporfunidad
puntuales para favorecer su accesibilidad (por ejemplo, precisar su ubicacion fisica o
electronica y su frecuencia de actualizacion, de manera inequivoca). En este sentido,
se fortalecerd también la lbgica horizontal de la MIR del Pp.

En general, entonces, se observa que la lbgica horizontal de la MIR no es sdlida, pues
los indicadores (sobre todo en los niveles superiores) presentan dreas de oportunidad
importantes en su disefio. Es definitivo que, si no se atienden las dreas de oportunidad
en el primer eslabdn de estas cadenas, no se puede tener certeza de la utilidad de los
datos de seguimiento del Pp que se generan como consecuencia del funcionamiento
de la MIR, lo cual es de primera importancia.
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27. Derivado del andilisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sefialar dreas de oportunidad de mejora en la MIR del Pp.

Andlisis descriptivo

La siguiente tabla sintetiza las dreas de oportunidad identificadas en este Tema para
fortalecer la logica vertical y horizontal de la MIR, junto con algunos criterios torales
para su redisefo, en términos de la MML y una propuesta de mejora especifica, en

consecuencia:

Tabla 6. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR del Pp

Area de oportunidad

identificada

Los conjuntos de Actividades
de los Componentes y

no estédn ordenados
cronolégicamente en forma
ascendente.

La relacion logica vertical
entre Componentes y
Propdsito es deficiente.

La definicion del Propdsito del
Pp no se ajusta a lo esperado
en términos de la MML.

El Fin del Programa no refleja la
contribucién directa de su
objetivo central a un objetivo
superior de planeacion.

Las Actividades deberdn
ordenarse cronolégicamente y de
manera ascendente.,

Los Componentes deben resultar
necesarios y suficientes en torno al
Propdsito, que debe ser un
resultado de la realizacién de éstos
ConN sus supuestos.

En términos de la MML, el Propdsito
debe considerar a la poblacién
objetivo (en su cita exacta) + un
verbo en presente + el resultado

logrado.

El Propésito debe estar vinculado a
la problematica central
identificada para el Pp,

expresando de qué manera se

atiende mediante un objetivo

central.

El nivel de objetivos Fin debe

reflejar la relacién de contribuciéon

directa del objetivo central del Pp
un objefivo superior de

planeacién de manera clarg,
conforme a ] alineacion
programdtica.

Debe emplearse la  sintaxis

sugerida por la MML en este nivel
de objetivos, es decir *'Confribuir’
+ Objetivo superior + ‘mediante/a

Ordenar las Actividades de los
Componentes y
cronolégicamente 'y de
ascendente.

forma

Redefinir el Propdsito del Pp, tomando
en cuenta la relacion del objetivo
central  con los Componentes
prestados por el Programa, la sintaxis
debida en términos de la MML vy su
relacién con la problematica central
a la cual se dirige el Programa.

Redefinir el nivel Fin de la MIR en
atenciéon a ] alineacion
programdtica (objetivos superiores de
planeacién) y especificando su
contribucién en términos del logro de
su objetivo central, con una sintaxis en
términos de lo sugerido por la MML.
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Area de oportunidad

identificada

La moddalidad “F" Actividades
de promocidén y fomento” no
es la oOpftima  para  un
programa de subsidios con
Reglas de Operacién, como
mecanismo normativo.

Los indicadores de  Fin,
Propésito y Actividad C202 no
son relevantes.

Los indicadores no resultan
econdmicos ni monitoreables,
por las caracteristicas de sus
medios de verificacion.

No existe una adecuada
categorizaciéon de los
indicadores como

“Estratégicos” o de “Gestion”

fravés de' +
intervencioéon”.

objeto de Ila

Debe reconocerse la naturaleza
de los subsidios que se brindan
mediante este Pp, asi como el
empleo de Reglas de Operacién
para su otorgamiento.

Los indicadores deben reflejar el
grado de logro en los objetivos a
que hacen referencia.

Los medios de verificacion deben
apegarse a los elementos minimos
de diseho y  accesibilidad
requeridos en esta metodologia
de Evaluacioén, como reflejo de las
mejores prdcticas actuales en la
mafteria.

Los indicadores estratégicos
permiten conocer el cambio en las
situaciones de referencia a las que
afiende el Pp, en los niveles
superiores de la MIR (por ejemplo,
la contribucibn a nivel Fin o el
cambio en la situacién
problematica a nivel Propodsito).

Modificar la modalidad
presupuestaria del Pp por la *“S:
Subsidios con Reglas de Operacion”,
conforme a sus caracteristicas.

Asignar indicadores relevantes a los
objetivos de Fin, Propésito y Actividad
C202 de la MIR. En el caso del nivel
de Fin se debe medir la conftribucion
del Pp al objetivo sectorial al que se
dlinea. En el caso del nivel de
Propdsito, se espera un indicador
estratégico que mida el grado de
logro del resultado del Pp en su
poblacién objetivo, es decir, el
cambio generado respecto de su
objetivo central.

Incorporar en todos los indicadores
de la MIR medios de verificacion que
presenten los elementos minimos de
disefio y accesibilidad requeridos en
esta metodologia de Evaluacion.

Adoptar indicadores estratégicos
para los niveles Fin y Propdsito, una
vez redefinidos sus  resiUmenes
narrativos, que permitan conocer el
cambio en las situaciones de
referencia a las que atiende el Pp,
conforme a su disefo.

En los indicadores de gestion
(Componentes y Actividades) se
espera que se midan a) la provisién
de los bienes y servicios que genera
el Programa y b) el grado de logro de
los procesos secuenciales para
producir los bienes y servicios del Pp,
respectivamente. Se debe verificar,
en consecuencia a) que los bienes y
servicios se entreguen efectivamente,
para lograr el Propdsito y b) que se
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Area de oportunidad
identificada

No se emplean frecuencias de
medicién adecuadas a los
niveles de objetivos.

No existe un uso adecuado de
la clasificacion de los
indicadores como de
“aportacién marginal”.

Los indicadores de trayectoria

“Regular” aparecen
clasificados como
“"Ascendentes” en las Fichas
Técnicas.

Los medios de verificacion de
los indicadores no precisan su
ubicaciodn fisica o electrénicay
su periodo de actualizacion.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, 2023.

Si  bien algunos indicadores
estratégicos pueden tener una
frecuencia de medicidn Anual, se
espera que los indicadores de
gestion tengan una frecuencia de
medicién semestral, por lo menos.
Esto depende, en todos los casos,
de la disponibiidad de la
informacidén generada.

Existen indicadores de aportacion
marginal cuando, habiendo un
conjunto de dos o mds indicadores
para un solo elemento de la MIR,
se puede identificar uno de ellos
como el indicador principal y los
demds como de ‘“aportacién
marginal”, en tanto  brindan
informacion complementaria.

Los indicadores regulares cuentan
con un pardmetro definido en el
cual se encuentra su linea base y
se espera gue se mantenga su
nivel de desempefio (por ejemplo,
el logro al 100.00% de los
indicadores de gestion).

Para favorecer la accesibilidad de
la informacién, los medios de
verificacion deben precisar su
ubicacion fisica y electronica, asi
como su periodo de actualizacién.

tenga un monitoreo constante de
cada uno de los pasos que se siguen
para lograr los Componentes del Pp,
respectivamente.

Ajustar, para los indicadores de
gestion, la frecuencia de medicién a
frimestral o semestral, cuando mds, de
acuerdo con la disponibilidad de los
datos de seguimiento.

Clasificar adecuadamente los casos
de aportacidbn marginal de los
indicadores.

Seleccionar adecuadamente  la
frayectoriac  de los indicadores
regulares, en sus Fichas Técnicas.

Asegurar que todos los medios de
verificaciéon en las fichas técnicas de
los indicadores de la MIR presenten su
ubicacién fisica o electrénica y su
frecuencia de actualizacién, de
manera inequivoca.
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28. ;El Pp cuenta con mecanismos de tfransparencia y rendicion de cuentas con las

siguientes caracteristicas?

a. Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pdgina
electronica, de manera accesible del Ente PUblico Ejecutor

b. Los resultados principales del Pp son difundidos en la pagina electrénica del
Ente PUblico Ejecutor de manera accesible

c. La informacidn se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible
para la ciudadania

d. Se cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto
a la poblacién destinataria o usuarios como al ciudadano en general,
disponible en la pagina elecirdénica del Ente PUblico Ejecutor

Binaria
Si
4, “El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicidon de cuentas y éstos presentan las cuatro caracteristicas”

Para dar respuesta a esta pregunta se analizé el portal electronico de la Secretaria de
Desarrollo Rural ( https://chihnuahua.gob.mx/sdr ) como principal fuente de referencia
sobre el Pp, mismo que presenta las siguientes caracteristicas:

Los documentos normativos (Reglas de Operacion del Pp) estdn disponibles en el
portal, accediendo desde la pdgina de inicio en la seccidn de “Programas
Presupuestarios”. El hecho de tener accesible este documento a dos clics de
distancia desde la pagina de inicio es una buena prdctica acreditable al disefio
del portal de la SDR. Estd presente la primera caracteristica de la pregunta.

De igual manerq, los resultados del seguimiento al Pp estdn disponibles en la
seccion “Programas Presupuestarios (PBR)”, accesible desde la pdgina de inicio
de la SDR. Nuevamente, se reconoce esta buena préctica. Con ello, se observa
la presencia de la segunda caracteristica de la pregunta.

En consideracion de la naturaleza de los documentos que se presentan en el
portal de la SDR, se considera que la informaciéon se presenta en un lenguaje
sencillo, claro y directo que es entendible por el pUblico en general. Es decir, se
cumple con la tercera caracteristica de la pregunta.

Tanto las ROP (articulo 52), como el portal de la SDR menciona el Centro
Ciudadano de Informacién Telefénica (070 o 800 MARCAME) como el medio de
contacto (teléfono) para que la poblacidon destinataria del Programa pueda
acceder a mds informacién. Por tanto, se acredita la cuarta caracteristica
solicitada en la pregunta. Se anexa captura de pantalla que da constancia del
hecho identificado por la ITE, al acceder al vinculo https://chihuahua.gob.mx/sdr
mediante un navegador ordinario de Internet:



https://chihuahua.gob.mx/sdr

EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL P&gina 70
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO™

TRAMITEA ¥ SFVIDOS OOVID W THANGPANIMUA = MIEMA Q

3 -~
L] AC A
Ban o Ve Ham ot pm

El portal electrénico de la SDR es un mecanismo de transparencia sobre el Pp que
permite acceder de manera expedita a su normatividad y resultados, en documentos
con lenguagje ciudadano. También pone a disposicion un medio de contacto
telefonico, conforme lo solicita la metodologia. Por estas razones, se asigna el nivel
mdaximo de respuesta (4) a esta pregunta.
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29. ;Con cuales programas federales y/o estatales el Pp evaluado podria tener
complementariedad, coincidencia y/o duplicidad?

Andlisis descriptivo

Para dar respuesta a esta preguntaq, se revisaron las siguientes fuentes de informacion:
MIR del Pp y Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal
2023 (para los programas estatales) y el sitio electronico de Transparencia
Presupuestariacc  de la  Secretariac  de  Hacienda y  Crédito  PuUblico
(https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx en su seccién de “Programas™) para
los programas federales. Asimismo, se tomaron en cuenta las definiciones de
complementariedad, coincidencia y duplicidad citadas en los TdR, analizando
simultdneamente los objetivos, componentes y poblaciones a las que se dirigen los
programas presupuestarios. El desglose del andlisis se puede consultar en el
“"Complementariedades, coincidencias y duplicidades” de este Informe.

Al respecto, la ITE encontrd al menos dos Pp en el orden federal (“Produccién para el
Bienestar” y “Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”,
encabezados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER) que presentan
coincidencias en algunos de los elementos de las poblaciones (productores vy
productoras del sector rural), asi como algunos componentes semejantes, como los de
apoyos econdmicos. Ahora bien, considerando que los objetivos son distintos (atienden
problemdticas diferentes), la ITE valora que estos Programas federales resultan
coincidentes con el evaluado.

En el orden estatal, se destaca que existen estrategias programaticas de diferentes
ramos (desarrollo econdmico, trabajo y prevision social, desarrollo urbano y ecologiag,
asi como del propio ramo de desarrollo rural) que atienden de formas diversas a las y
los productores del sector rural, sobre todo (apreciados como empresas, organismos
del sector social, unidades econémicas, patrones o como productores, como tal). En
este sentido, la ITE identifica al menos cuatro Pp que atienden a poblaciones que
pueden corresponder, mediante diferentes Componentes, es decir, que podrian
resultar coincidentes. Asimismo, existen al menos cuatro Pp que atienden a poblaciones
semejantes con diferentes Componentes, sobre todo en el sector de desarrollo rural
(por ejemplo, mediante acciones de fortalecimiento de la infraestructura agrohidrica o
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brindando acceso al financiamiento). En este sentido, es estima que éstos podrian
resultar complementarios del Pp evaluado.

Resulta indispensable, por tanto, como una oportunidad, que se considere el andlisis
de la ITE sobre estas relaciones del Pp evaluado con otros de la estructura
programatica federal y estatal a efecto de que se validen las relaciones y se hagan
explicitas en el documento Diagnostico que se encuentra en elaboracion. Con ello, se
enfatizard que esta accidon publica no es aislada para la atencidon de la poblaciéon en
el sector rural o las problemdaticas que enfrentan, sino que coincide o se complementa
con ofras estrategias para lograr atender diferentes aspectos de necesidad en materia
de desarrollo rural en el Estado de Chihuahua.
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30. ¢(El Pp promueve a igualdad de género y no discriminacién de las mujeres y
considera acciones para la disminucién de las brechas de desigualdad?

Andlisis descriptivo

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera directaq,
promueven la igualdad de oportunidades y la no discriminaciéon de las mujeres en el
acceso a los apoyos que proporciona mediante el Pp. Esto estd, ademds, asi
establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP, donde se sefala que “la
participacion de mujeres y hombres en la solicitud y elegibiidad de apoyo que
proporciona el Pp mediate sus componentes, serd en igualdad de oportunidades;
eliminando cualquier forma de discriminacién, por lo que la condicidon de ser hombre
o mujer no representard restriccion alguna para la participacion y elegibilidad en la
obtencidn de los apoyos”. Ello se valora como una fortaleza en la gestion del Pp que
enriguece su disefio y contribuye a la atencibn completa de la problemdatica
identificada.

El mismo articulo de las ROP establece que las acciones realizadas en el marco del Pp
deben coadyuvar y encaminarse a “atender y disminuir las brechas de desigualdad
presentes entre mujeres y hombres en el sector rural”; sin embargo, en ninguno de los
documentos proporcionados queda claro de qué manera se propone lograr esto. En
ese sentido, se considera valioso que, al analizar la problemdatica que atiende el Pp se
pueda identificar como ésta afecta a hombres y mujeres, destacando las diferencias.
Asi, se contard con el soporte argumental y la evidencia necesaria para articular
puntualmente las acciones del Pp en una estrategia orientada a la disminucion de
dichas brechas de desigualdad en el problema especifico que atiende. Asimismo, es
importante que se establezca, tanto en el Diagndstico, como en las ROP dicha
estrategia. Esto, por tanto, se observa como un drea de oportunidad en el disefio del
Pp vy se propone la siguiente recomendacion:

Establecer tanto en el Diagnostico, como en las ROP, la estrategia que se sigue para
contribuir a disminuir las brechas de desigualdad en el problema especifico que el Pp
atiende y mediante los apoyos que otorga; a efecto de cumplir con lo mencionado
en el arficulo 51 de las propias ROP.
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31. ;El Pp propicia acciones para la realizacién de un derecho humano?

Andlisis descriptivo

Las acciones para el fomento de los agronegocios y el aumento en el valor agregado
de los productos agropecuarios inciden indirectamente en la garantia del derecho
fundamental a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad para todas las
personas (como lo establece el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) y actualiza las condiciones para el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos bdasicos para todas las personas, como un principio rector del desarrollo
rural intfegral y sustentable, conforme al articulo 27 de la misma Carta Magna.



CALIDAD Y
SUFICIENCIA

DE LA
INFORMACION
DISPONIBLE PARA
LA EVALUACION



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Se considera que la informacidn con la que se contdé para el desarrollo de la
evaluaciéon fue suficiente (aun cuando no se contd del Diagndstico por estar en
proceso de elaboracion). Ello, dado que la documentacion presentada por la SDR
permitié valorar el disefio del Pp de manera adecuada; es decir, favoreciendo la
identificacion de dreas de oportunidad vy fortalezas en su arquitectura y ldgica interng,
conforme a lo requerido en los TdR. Esta documentacion fue presentada por la SDR de
forma oportuna y sustentada en lo requerido por los TAR como fuentes minimas de
informaciéon; lo cual sin duda facilité el andlisis de gabinete realizado para la
evaluacion.

Por Ultimo, queda mencionar la favorable disposicion de la SDR para colaborar con
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicidon de Cuentas, A.C. en la realizacion de
la evaluacion; proporcionando lo necesario, atendiendo a las reuniones de trabajo
correspondientes y manteniendo un canal de comunicacion abierto y fluido. Aspectos
que, sin duda, contribuyeron positivamente en el buen término de la evaluacion,
conforme a los objetivos propuestos.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

HALLAZGOS
POR TEMA
METODOLOGICO




EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

En este apartado se presentan los principales hallazgos obtenidos del andlisis realizado
para cada uno de los temas que conforman al “Esquema Metodolégico” de esta
evaluacion. Enunciados de forma puntual y atendiendo al orden temdtico del
cuestionario previamente desarrollado, estos hallazgos se relacionan con aspectos
positivos identificados en el disefio del Pp y su légica interna; o bien denotan dreas de
oportunidad relevantes para su fortalecimiento. Por lo tanto, éstos deben leerse en
conjunto con el andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas (FODA) identificadas en esta evaluacién, asi como con las
recomendaciones propuestas para su atencidn que se incluyen en los apartados
siguientes.

Valor del tema por porcentaje: 12.00% (de 18.00% posible)

El Po no cuenta todavia con un Diagndstico que, al estar elaborado con
conforme a los elementos requeridos por las autoridades federales (CONEVAL-
SHCP) y estatales (Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia
de evaluacion, dé cumplimiento a lo establecido en el numeral 5.1 de las
Disposiciones Generales del Proceso de Programacion afribuibles a los
Lineamientos Generales de la Administracion PUblica Estatal para Regular los
Procesos de Planeacion, Programacion y Presupuestacion para el ejercicio fiscal.
Este documento, de acuerdo con lo reportado por la SDR, estd en proceso de
elaboracion.

El problema central estd descrito en el documento formalizado “Arbol de
problemas”. En general, se valora que estd enunciado conforme a la MML y es
congruente con la problemdatica que atiende el Pp; es decir, estd definido de
forma clara, concreta, acotada y Unica, al tiempo que se enuncia como una
situacion que afecta a la poblacidn objetivo y que es susceptible de revertirse
mediante la accidn publica.

Las causas y efectos del problema central estdn identificadas, asimismo, en el
“Arbol de problemas” de forma esquemdtica y la relacién de casualidad que
establecen es adecuada. Ello debido a que es posible establecer que el
problema central propuesto es a) resultado directo de las principales causas
identificadas en el esquema y b) que se vincula directamente con los principales
efectos propuestos en el Arbol. Ello se valora como una fortaleza en términos de
la MML.

La relacién medios — objetivo central — fines plasmada en el “Arbol de objetivos”
se considera que es adecuada; pues se observa articulada de manera légica y
congruente con las causas y efectos identificados. Sin embargo, existe un drea
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de oportunidad en la definicion del objetivo central, ya que el cambio que
identifica en la condicion que afecta a la poblacién objetivo es ambiguo y no es
Unico. Ademdads, no se cuenta con una justificacion documentada que sustente el
tipo de intervencién que el Pp lleva a cabo y que estd plasmada en su Arbol de
Obijetivos. Ello debido a que hace falta un Diagndstico que incluya un andlisis de
los medios vy fines presentados sustentado en evidencia documental o empirica
para dotar de mayor solidez a la congruencia establecida esquemdticamente
entre los medios - fines con las causas — efectos.

La SDR cuenta con un marco normativo suficiente, el cual establece su dmbito
de competencia y le dota de las atribuciones y facultades legales necesarias
para atender el problema al cual se dirige el Pp.

Valor del tema por porcentaje: 3.00% (de 6.00% posible)

Mediante la realizacion de su proposito, el Pp contribuye efectivamente al logro
de la misibn de la SDR, asi como al alcance de su visidon. Asi, los elementos
institucionales de la SDR (misidn, vision y normatividad) son congruentes con el
disefio del Pp de manera directa vy, por tanto, que guardan relaciéon légica con
la problemdatica a atender.

La vinculaciéon del Pp a los instrumentos de planeaciéon estratégica en el dmbito
local, nacional e internacional estd establecida en el documento formalizado
“Alineacion de Programas presupuestarios vigentes 2023" (SDR, 2023). Ahi, se
visualiza a cudles objetivos, estrategias y lineas de accidén de mediano y largo
plazo contribuird el Pp mediate el logro de las metas establecidas para cada uno
de los niveles de objetivos de su MIR. Del andlisis de dichos documentos, se valora
que tal vinculaciéon estd establecida de manera clara, adecuada y sélida y que
la contribucidn del Pp a los objetivos, estrategias vy lineas de accidon de mediano
y largo plazo es directa.

El Pp cuenta con Reglas de Operacion estatales (publicadas en Periddico Oficial
del Estado el miércoles 05 de abril de 2023 y disponibles para su consulta en la
pdagina electrénica de la SDR) que precisan y fransparentan su forma de operar.
Ello se valora como una fortaleza, ya que tal documento normativo fraduce a la
practica los elementos de disefio del Pp, orientando su ejecucion al logro de
resultados especificos. Sin embargo, al revisar dicho documento, se observa que
incluye todos los Componentes de la MIR (articulo 3), junto con algunas
Actividades y que no menciona claramente al Propdsito, ni al Fin.
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Valor del tema por porcentaje: 17.25 (de 23.00% posible)

Las poblaciones del Pp estdn definidas y cuantificadas con en el documento
formalizado "“Focalizacion de la poblacion objetivo 2023". En general, se valora
dichas definiciones son pertinentes conforme a la MML, adecuadas en términos
del disefio del Pp y correctas dado al estar enunciadas conforme a lo requerido
por los TdR (Ello, salvo por las de poblacién de referencia y poblacidon no afectada
que presentan dreas de oportunidad en su redaccidon y cuantificaciéon). La
metodologia empleada para la definicion y cuantificacion de las poblaciones,
junto con las fuentes de informacidén que las sustentan y su periodo de
actualizacién, sin embargo, no estd definida en el citado documento, ni en ningun
otro. Es necesario que este aspecto se incluya en el Diagnostico que se estd
trabajando actualmente, a fin de que se cuente con evidencia metodolégica
suficiente para sustentar la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Pp.
La SDR recolecta y sistematiza informacion sobre la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de los solicitantes mediante el registro de las solicitudes para
cada uno de los Componentes y modalidades que prevén las Reglas de
Operacion. Esta informacion esta sistematizada y se emplea como fuente Unica
para conocer la demanda total de apoyos que se emplea como insumo para la
planeacion de las metas de los Componentes del Pp en un ejercicio fiscal
determinado, en conjunto con la disponibilidad de recursos financieros.

Es necesario que las ROP establezcan con claridad los criterios de elegibilidad
que distinguen a la poblacién objetivo del Pp y la hacen susceptible de solicitar
y recibir los apoyos que otorga; ademds de los requisitos que ya se mencionan
para acceder a lo proporcionado por cada uno de los Componentes.

Los procedimientos y mecanismos para la seleccion de los beneficiarios, asi como
los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a los servicios que entrega
el Pp estn documentados y diferenciados para cada uno de sus componentes.
Al tiempo, cuentan con las siguientes caracteristicas: incluyen requisitos
claramente especificados y acordes a la poblacion objetivo del Pp; b) por estar
contenidos en las Reglas de Operacion del Pp, estGn estandarizados; todos
estan establecidos en documentos debidamente sustentados en la normatividad
aplicable; y d) estan difundidos de manera accesible en la pdgina electrénica
de la de la SDR vy el Periédico Oficial del Estado. De igual forma, los procedimientos
para recibir, registrar y dar trdmite a los servicios que entrega el Pp estdn
documentados y diferenciados para cada uno de sus componentes. Ello se
valora, como una fortaleza en la gestion del Pp, pues estos procedimientos son
acordes con su diseflo, dotan de certeza a su operacion y favorecen la
transparencia de sus acciones.
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Hace faltg, sin embargo, que se elabore una estrategia de cobertura que permita
relacionar la poblacion objetivo con metas anuales de coberturqg, junto con el
presupuesto y las acciones requeridos para ello, en un horizonte de corto,
mediano y/o largo plazo.

Valor del tema por porcentaje: 26.50% (de 53.00% posible)

Las Actividades de la MIR del Pp estdn claramente especificadas y redactadas
en términos de la MML, resultan suficientes y necesarias para generar los
Componentes y, al realizarse con los supuestos, producen los bienes y servicios del
Pp. Sin embargo, no todas forman conjuntos ordenados cronoldégicamente de
manera ascendente, como lo prevé la propia Metodologia.

Los cuatro Componentes de la MIR del Pp representan los bienes y servicios que
otorga el Pp, debidamente redactados en términos de la MML, reflejados
adecuadamente en las Reglas de Operacidn y alineados a lineas de acciéon
especificas del Plan Estatal de Desarrollo. No obstante, es dificil determinar su
relacion ldgica vertical con el Propésito en términos de necesidad vy suficiencia,
asi como en cuanto a su capacidad de generar el objetivo central previsto para
el Programa presupuestario, al realizarse junto con sus supuestos.

El Propdsito de la MIR del Pp es Unico, pues contiene un solo objetivo, el cual no
estd confrolado directamente por los responsables del Pp e implica una
contribucion significativa al Fin del Pp, conforme se espera en la MML. Ahora bien,
presenta importantes dreas de oportunidad en términos de su sintaxis y claridad,
al tiempo que comparte las dreas de oportunidad en términos de su logica
vertical en su relacion con los Componentes.

El Fin de la MIR del Pp actual cumple con las caracteristicas de no ser controlado
por los operadores del Pp y ser Unico en su redaccion. Empero, cuenta con
importantes dreas de oportunidad, relacionadas con reflejar directamente el
objetivo central del Pp y su contribucion directa a un objetivo de planeacion
superior, con el que se alinee el Programa, por lo que resulta necesario fortalecer
su sinfaxis.

La modalidad presupuestaria en que estd clasificado el Pp (F, “Actividades de
promocion y fomento”) es favorable en cuanto al problema publico que se
afiende, los Componentes que se genera y las Actividades principales que se
realizan. Es claro, al mismo tiempo, que se trata de un Programa publico de
subsidios sujeto a Reglas de Operacion, por lo que su clasificacion idénea es la S,
“Subsidios con Reglas de Operacion™.
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Los indicadores de la MIR cuentan con Fichas Técnicas con toda la informacion
bdsica. Al analizar sus caracteristicas de disefio, algunos son claros, pero ninguno
es econbmico o monitoreable, de acuerdo con las caracteristicas de sus medios
de verificacion. Ahora bien, existen dreas de oportunidad puntuales para lograr
que todos sean relevantes, pero, sobre todo, adecuados a los objetivos que
persiguen medir.

Los indicadores de la MIR presentan metas con unidades de medida, que orientan
a un desempeno constante de la SDR para el Pp y que resultan factibles, al tiempo
gue no son laxas. Existen dreas de oportunidad, sin embargo, en cuanto a la
correcta identificacién de la trayectoria de los indicadores, para que éstas
cumplan con su funcién de aportar a la I6gica horizontal de la Matriz.

Todos los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion especificados
en sus fichas técnicas, los cuales son oficiales y publicos, pero no son accesibles
ni permiten reproducir su cdlculo. En todos los casos, se puede conocer el drea
administrativa responsable de su generacion y su publicaciéon, aungue no es clara
la periodicidad de su actualizacion en todos los casos. Tampoco se cuenta con
una ubicacion clara, fisica o electrénica, que contribuya a su optima
accesibilidad, por lo que existen relevantes dreas de oportunidad en este Ultimo
elemento de la Ibgica horizontal de la MIR.

En su conjunto, los elementos de la MIR revelan una débil l6gica vertical,
principalmente por la situacidon del Propdsito en cuanto a su resumen narrativo,
asi como sus relaciones en sentido ascendente y descendente con los
Componentes y con el Fin. Este es un aspecto prioritario por atender que
depende, por cierto, de la correcta definicidon del objetivo central del Pp. En
cuanto a la légica horizontal de la MIR, se observa que los conjuntos de
indicadores-metas y medios de verificacion presentan, en su generalidad, dreas
de oportunidad que necesitan atenderse para cerciorarse de que la Matriz y la
informacion que ésta genera sea idbnea para dar seguimiento y documentar los
resultados que la SDR logra mediante la ejecuciéon del Pp.

La pagina electronica de la SDR es el principal mecanismo de transparencia del
Pp, ya que en ésta: estdn disponibles los documentos normativos e
institucionales que sustentan su operacion, estadn difundidos sus principales
resultados en términos de alcance de metas y ejercicio de los recursos, la
informaciéon se presenta en un lenguaje claro, sencillo, directo y entendible para
todo puUblico y d) se presenta datos de contacto para informar / asesorar a su
drea de enfoque objetivo y a la ciudadania en general.
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Valor del tema por porcentaje: No aplica.

El Pp puede resultar complementario con al menos cuatro Programas
presupuestarios estatales y coincidente con al menos dos Programas
presupuestarios federales y cuatro en el orden estatal. Esto representa una
oportunidad para que la SDR fortalezca el documento Diagndstico del Pp en
términos de identificar las relaciones que éste tiene con otras estrategias para la
atencion de la poblacién en el sector rural y algunas de las problemdticas que
le aquejan.

Valor del tema por porcentaje: No aplica.

Las acciones para el fomento de los agronegocios y el aumento en el valor
agregado de los productos agropecuarios inciden indirectamente en la
garantia del derecho fundamental a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad para todas las personas (como lo establece el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) y actualiza las
condiciones para el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bdsicos para
todas las personas, como un principio rector del desarrollo rural integral y
sustentable, conforme al articulo 27 de la misma Carta Magna.

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera
directa, promueven la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las
mujeres en el acceso a apoyos que proporciona mediante el Pp. Ello estd,
ademdas, asi establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP; lo cual se
valora como una fortaleza en la gestion del Pp que enriquece su disefio y
contribuye a la atencidn completa de la problemdatica identificada.

Por su parte, el mismo articulo 51 de las ROP establece que las acciones
realizadas en el marco del Pp deben coadyuvar y encaminarse a “atender y
disminuir las brechas de desigualdad presentes entre mujeres y hombres en el
sector rural”; sin embargo, en ninguno de los documentos proporcionados
queda claro de qué manera se propone lograr esto. Hace falta, por tanto, que
se establezca tanto en el Diagndstico, como en las ROP, la estrategia que se
sigue para contribuir a disminuir las brechas de desigualdad en el problema
especifico que el Pp atiende y mediante los apoyos que oforga
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A confinuacion, se enlistan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) identificadas conforme al alcance vy los objetivos de la evaluacion,
con base en los hallazgos obtenidos en cada uno de los temas valorados. Para la
atencion de las dreas de oportunidad descritas en la tabla siguiente, se dejan a
consideracion de la SDR un conjunto de recomendaciones, orientadas al
fortalecimiento del disefio y la l6égica interna del Pp.

Aspectos positivos

Tema

El problema central estd

enunciado, en general,
conforme a la MML y parece
ser  congruente con la 2

problemdtica que el Pp se
propone atender en la

prdctica.

Las causas y efectos del
problema central estdan La SDR cuenta con un marco
identificados de forma normativo suficiente, el cual
esquematica en el “Arbol de 3 establece SU ambito de
problemas” del Pp y la relacion competencia y le dota de las
de casudlidad que establecen atribuciones y facultades legales 5
es adecuada. necesarias para atender el problema

La relacibn medios - al cual se dirige el Pp.
objetivo  cenfral - fines,

plasmada esquemdaticamente
en el Arbol de Objetivos, es
adecuada, ya que estd
articulada de manera légica y
congruente con las causas y
efectos identificados, en
términos de la MML.

Aspectos positivos

Tema

Los elementos instifucionales de
la SDR (misién, vision y normatividad)
son congruentes con el disefio del Pp
de manera directa y, por tanto, que
guardan relacién légica con la
problemdtica a atender.

Mediante la realizacién de
su propdsito, el Pp contribuye
efectivamente al logro de la 7
misién de la SDR, asi como al
alcance de su visiéon.
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Aspectos positivos

Tema

El Pp estd vinculado a los
instrumentos de planeacién
estratégica en el dmbito local,
nacional e internacional de
manera clara, adecuada vy
sélida; al tiempo, la 8
contribucién del Pp a los
objetivos, estrategias y lineas de
accién de dichos instrumentos
estd formalmente establecida y

es directa.
El Pp cuenta con Reglas de
Operacion estatales

(publicadas en Periddico Oficial

del Estado el miércoles 05 de

abril de 2023 y disponibles para 9y 10
su consulta en la pdgina

electrénica de la SDR) que

precisan y transparentan su

forma de operar.

Aspectos positivos

Tema

Las definiciones de las
poblaciones del Pp son, en
general, adecuadas en
términos del disefio del Pp vy 11
correctas  dado al  estar
enunciadas conforme a lo
requerido por los TdR.

La SDR recolecta vy
sistematiza informacion sobre la
demanda fotal de apoyos y las
caracteristicas de los No se identificaron oportunidades en este tema.
solicitantes, la cual se emplea
como fuente Unica de
informacién para la planeacion
del Pp en estos rubros.

Los procedimientos vy
mecanismos para la seleccion
de los beneficiarios del Pp
estén documentados y
diferenciados para cada uno
de sus componentes y cuentan
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Aspectos positivos

Tema

con las siguientes
caracteristicas: incluyen
requisitos claramente

especificados y acordes a la
poblacidn objetivo del Pp;
por estar contenidos en las
Reglas de Operacion del Pp,
estdn estandarizados; todos
estdan establecidos en
documentos debidamente
sustentados en la normatividad
aplicable; y d) son publicos.
Los procedimientos para
recibir, registrar y dar trémite a
los servicios que entrega el Pp
estén documentados y
diferenciados para cada uno
de sus componentes y cuentan

con las siguientes
caracteristicas:

corresponden con las
caracteristicas de la poblaciéon

objetivo; definen los plazos

para cada etapa del 15

procedimiento Y, cuando
resulta necesario, establecen
los formatos correspondientes;
estan difundidos de manera
accesible  en la  pdgina
electronica de la SDR vy el
Periddico Oficial del Estado y
todos estdn establecidos en
documentos institucionales
debidamente sustentados en la
normatividad aplicable.

Aspectos positivos

Tema

Existe evidencia de que la Se cuenta con la pdagina

SDR realiza un proceso de electronica de la SDR como principal

mejora continua para que la 17 ala 20y  mecanismo de transparencia del Pp;
oy 28

MIR del Pp se adecue cada vez 22 alas 25 la cual presenta las caracteristicas

mds a lo establecido en la necesarias para cumplir con tal tarea

Metodologia de Marco Légico. adecuadamente.
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El mecanismo de
intervencion del Pp es
consistente con la selecciéon de
la modalidad presupuestaria.

Aspectos positivos

Tema

El Pp es complementario con
al  menos cuatfro programas
estatales y coincidente con al
menos dos programas federales y
cuatro estatales, de acuerdo con
el andlisis de la ITE.

No se identificaron fortalezas en este tema.

Aspectos positivos

Tema

Las acciones del Pp favorecen
indirectamente la  garantia  del
derecho fundamental a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, asi como las condiciones del
desarrollo rural sustentable para el
abasto suficiente 'y oportuno de
alimentos bdsicos, conforme a las

No se identificaron fortalezas en este tema.  disposiciones constitucionales
nacionales.

La SDR, como parte de sus
aftribuciones, lleva a cabo acciones
que, de manera directa, promueven
la igualdad de oportunidades y la no 31
discriminacién de las mujeres en el
acceso a los apoyos que
proporciona mediante el Pp.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D1. Es indispensable que el Pp cuente
con un Diagnéstico  elaborado
conforme a los elementos requeridos
por las autoridades federales
(CONEVAL- SHCP) y estatales
(Secretaria de Hacienda del Estado de
Chihuahua) en materia de evaluacion,
a fin de cumplir con lo establecido en 1,2,34,6y
el numeral 5.1 de las Disposiciones 11
Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a los
Lineamientos Generales de la
Administracién  PuUblica Estatal para
Regular los Procesos de Planeacion,
Programacién y Presupuestacién para
el ejercicio fiscal.
D2. Es necesario modificar la sintaxis del
objetivo central descrito en el Arbol de
objetivos, a fin de que el cambio que su
redacciéon sea clara y el cambo que
identifica en la condicién que afecta a
la poblacién objetivo sea Unico.

No se identificaron amenazas en este tema.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia

D3. Es necesario que las Reglas de

Operacion incluyan todo el resumen

narrativo de la MIR del Pp, a fin de 9 No se identificaron amenazas en este tema.
cumplir con lo establecido en la

normatividad correspondiente.
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Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de

referencia
D4. Es necesario ajustar la redaccion de
la poblacion de referencia y la
poblacién postergada, a fin de que
reflejen  efectivamente al  grupo
poblacional que las define en términos
de la MML.
D5. Es necesario que las ROP
establezcan con claridad los criterios de
elegibiidad que distinguen a la
poblacidn objetivo del Pp y la hacen
susceptible de solicitar y recibir los
apoyos que otorga.
D6. Hace falta que se elabore una
estrategia de coberfura que considere
los elementos de disefio del Pp vy
confenga los siguientes elementos:
incluya la definicion de la poblacion 16
objetivo, establezca metas de
cobertura anual factibles y ¢) abarque
un horizonte de corto, mediano y/o
largo plazo.

11 No se identificaron amenazas en este tema.

13

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia

D7. Es necesario fortalecer la légica 17 18 19
vertical y horizontal de la MIR, o

; 20, 22, 23 . -
asegurdndose de que cada uno de sus 04 ’25 126 ' No se identificaron amenazas en este tema.
elementos cumpla con las 7= Y
27

caracteristicas solicitadas por la MML.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia

No se identificaron debilidades ni amenazas en este tema.

Factores internos

Pregunta(s)
Debilidades de
referencia
D8. Hace falta que se establezca tanto
en el Diagnéstico, como en las ROP, la
estrategia que se sigue para contribuir a
disminuir las brechas de desigualdad en 31 No se idenfificaron amenazas en este tema.
el problema especifico que el Pp
atiende y mediante los apoyos que
otorga.
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CONCLUSIONES
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En atencion a lo establecido en los TdR, a contfinuacion, se desarrollan una serie de
conclusiones sobre cada una de las temdaticas valoradas, con el propdsito de orientar
la toma de decisiones en el fortalecimiento de la arquitectura del Pp y en la mejora
de su diseno.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico claramente identificado en el Arbol de Problemas. En
este documento, junto con el Arbol de objetivos, se definen adecuadamente las relaciones I6gicas que
sustentan la arquitectura del Pp (causas- problema central — efectos / medios-objetivo central - fines). Queda
como principal tarea pendiente terminar de desarrollar el Diagndstico, a fin de que dichas relaciones se
sustenten en evidencia empirica y documental y se precisen los demds elementos del disefio del Pp que se
arficulan con éstas (como la estrategia de infervencién y sus poblaciones).

Mediante la realizacién de su propbsito, el Pp contribuye efectivamente al logro de la misién de la SDR, asi
como al alcance de su vision. Por lo tanto, se concluye que los elementos institucionales la SDR (misidn, vision
y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp de manera directa y guardan relacion légica con la
problemdtica a atender. Asimismo, la vinculacién del Pp a los instrumentos de planeacidn estratégica en el
dmbito local, nacional e internacional estd establecida de manera clara, adecuada y sdlida y la
contribucién del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de accidén de mediano y largo plazo es directa.
Ademds, el Pp cuenta con Reglas de Operacién estatales que precisan y fransparentan su forma de operar.
Ello se valora como una fortaleza, ya que tal documento normativo traduce a la prdctica los elementos de
disefio del Pp, orientando su ejecucion al logro de resultados especificos. Hace falta, sin embargo que las
ROP incluyan el resumen narrativo de todos los elementos de la MIR, a fin de cumplir con lo establecido en
la normatividad correspondiente.

Las definiciones de las poblaciones del Pp son, en general, definidas pertinentes conforme a la MML,
adecuadas en términos del disefio del Pp y correctas dado al estar enunciadas conforme a lo requerido
por los TdR También. La metodologia empleada para la definicion y cuantificacion de las poblaciones, junto
con las fuentes de informacién que las sustentan y su periodo de actualizacién, sin embargo, no estd definida
en el citado documento, ni en ningun ofro. Es necesario que este aspecto se incluya en el Diagndstico que
se estd trabajando actualmente, a fin de que se cuente con evidencia metodoldgica suficiente para
sustentar la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Pp. Asimismo, estd pendiente, sin embargo,
que se elabore una estrategia de cobertura que permita relacionar la poblacion objetivo con metas anuales
de coberturq, junto con el presupuesto y las acciones requeridos para ello, en un horizonte de corto, mediano
y/0 largo plazo. En cambio, los procedimientos y mecanismos para la seleccidn de los beneficiarios, asi como
los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a los servicios que entrega el Pp estdn documentados
y diferenciados para cada uno de sus componentes. Al tiempo, son acordes el disefio del Pp, dotan de
certeza a su operacion y favorecen la transparencia de sus acciones. Por Ultimo, destaca que el Programa
presupuestario recolecta informacion sobre la demanda total de los apoyos, asi como las caracteristicas de
los solicitantes y emplea esta informacién sistematizada como fuente Unica para la planeacién.
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La logica vertical y horizontal de la MIR son débiles, a partir del andlisis de los elementos que la conforman,
en cuanto a sus caracteristicas de disefio requeridas por la MML (en términos de objetivos, indicadores,
metas y medios de verificacion, asi como las relaciones lbgicas que deben existir entre estos). En esta medida,
la MIR estd limitada para brindar informacidén certera sobre el desempefio del Pp y dar seguimiento puntual
a las acciones emprendidas por la SDR en su marco de actuacién. Existe evidencia, empero, de que el ente
ejecutor del Pp estd en proceso de perfeccionar estos elementos, para lo cual los hallazgos y propuestas
de mejora de esta Evaluacion resultan oportunos y Utiles.

Por su parte, el andlisis realizado permite concluir que el mecanismo de intervencién del Pp es consistente
con la seleccion de la modalidad presupuestaria; sin embargo, es importante analizar si no existe una
modalidad presupuestaria mds adecuada para el Pp en cuanto que usa Reglas de Operacibn como
mecanismo normativo para su funcionamiento.

Por Ultimo, la p&gina electrénica de la SDR es el principal mecanismo de tfransparencia del Pp, ya que en
ésta: a) estdn disponibles los documentos normativos e institucionales que sustentan su operacion, b) estan
difundidos sus principales resultados en términos de alcance de metas y ejercicio de los recursos, la
informacién se presenta en un lenguaje claro, sencillo, directo y entendible para todo publico y se
presenta datos de contacto para informar / asesorar a su drea de enfoque objetivo y a la ciudadania en
general.

El Programa presupuestario puede resultar complementario con al menos dos Programas federales y cuatro
mds en el orden estatal. Asimismo, podria ser coincidente con al menos cuatro Programas del gobierno
del Estado de Chihuahua encaminados a atender a las poblaciones en el medio rural mediante diferentes
acciones publicas. En este sentido, es viable rescatar los elementos del andilisis realizado en esta evaluacion
para contextualizar las relaciones del Pp valorado frente a otras acciones relacionadas de politica publica
que, en su conjunto, ayudan a paliar diferentes situaciones problemdticas que se enfrentan en el sector
rural.

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera directa, promueven la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién de las mujeres en el acceso a apoyos que proporciona
mediante el Pp. Ello estd, ademds, asi establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP; lo cual se
valora como una fortaleza en la gestion del Pp que enriquece su disefio y contribuye a la atencién completa
de la problemdtica identificada. Las acciones del Pp favorecen indirectamente la garantia del derecho
fundamental a la alimentacion nutritivg, suficiente y de calidad, asi como las condiciones del desarrollo rurall
sustentable para el abasto suficiente y oportuno de alimentos bdsicos, conforme a las disposiciones
constitucionales nacionales.



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1
“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

El Pp es relevante, pues con sus acciones contribuye no sdlo al logro de objetivos estratégicos de mediano
y largo plazo en el dmbito estatal, federal e internacional, sino también a garantizar el derecho humano a
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, mediante el impulso al desarrollo rural sustentable para el
abasto suficiente y oportuno de alimentos bdsicos. Para realizar esta importante tareq, el Pp cuenta con un
disefio apropiado, pues sus poblaciones estdn identificadas y las relaciones ldgicas que sustentan su
arquitectura (causas- problema central — efectos / medios-objetivo central - fines) son congruentes entre si,
corresponden con la necesidad publica que le da origen y estén, en general, formuladas atendiendo a la
MML. Mé&s auln, estas relaciones légicas se reflejan adecuadamente en la MIR del Pp, la cual cuenta con los
elementos necesarios para dar seguimiento al desempefio y medir los resultados obtenidos. Ademds, este
disefio estd sustentado en un marco normativo que establece el dmbito de actuacién del Pp, regula su
ejecucion y dota a la SDR de las atribuciones necesarias para ejecutarlo. Por Ultimo, se cuenta con
mecanismos de elegibilidad y procedimientos para la seleccién de los beneficiarios y el trdmite a las
solicitudes de apoyo que son acordes al disefio del Pp, dotan de certeza a su operacion y favorecen la
transparencia de sus acciones. Por lo tanto, si bien existen dreas de oportunidad por atender para terminar
de fortalecer el disefio del Pp, se concluye que éste cuenta con los elementos necesarios para el logro de
sus metas y objetivos.

“Sirvanse las conclusiones del presente Informe de Evaluaciéon para observar lo dispuesto en el numeral 28
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio que a la letra dice: "La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos, metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
serd un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas
presupuestarios y del desempefo institucional. (...)"
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ASPECTOS
SUSCEPTIBLES DE
MEJORA
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Alo largo de este Informe, se hicieron notar dreas de oportunidad que resulta necesario
atender a fin de fortalecer la arquitectura y estructura légica del Pp. Para ello, a
continuacion, se propone un listado de recomendaciones orientadas a conseguir tal
propodsito. A fin de facilitar su lectura, éstas se presentan ordenadas conforme al
apartado temdatico con el que se vinculan. El detalle de las actividades que se sugiere
llevar a cabo para la puesta en marcha de las recomendaciones descritas se incluye
en

“Aspectos Susceptibles de Mejora” de este documento.

D1. Es indispensable que el Pp cuente con un
Diagndstico elaborado conforme a los elementos
requeridos por las autoridades federales (CONEVAL-
SHCP) y estatales (Secretaria de Hacienda del
Estado de Chihuahua) en materia de evaluacion, a
fin de cumplir con lo establecido en el numeral 5.1
de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a los Lineamientos
Generales de la Administracion Publica Estatal para
Regular los Procesos de Planeacién, Programacion y
Presupuestacion para el ejercicio fiscal.

D2. Es necesario modificar la sintaxis del objetivo
central descrito en el Arbol de objetivos, a fin de que
el cambio que su redaccién sea clara y el cambo
que identifica en la condicidn que afecta a la
poblacién objetivo sea Unico.

D3. Es necesario que las Reglas de Operaciéon
incluyan fodo el resumen narrativo de la MIR del Pp,
a fin de cumplir con lo establecido en Ila
normatividad correspondiente.

D4. Es necesario ajustar la redacciéon de la poblacién
de referencia y la poblaciéon postergada, a fin de que
reflejen efectivamente al grupo poblacional que las
define en términos de la MML.

D5. Es necesario que las ROP establezcan con
claridad los criterios de elegibilidad que distinguen a
la poblacién objetivo del Pp vy la hacen susceptible
de solicitar y recibir los apoyos que otorga.

Elaborar, en colaboracion con la ITE, un
Diagndstico que contenga los elementos
establecidos en por las autoridades federales
(CONEVAL - SHCP) y estatales (Secretaria de
Hacienda del Estado de Chihuahua) en
materia de evaluacion y se especifiquen las
caracteristicas principales del disefio del Pp.

Ajustar la sintaxis del objetivo central
conforme a lo siguiente: “Las personas
productoras del sector rural logran una
comercializacién suficiente de sus productos”.

Incluir, en las Reglas de Operacion del Pp,
en la Seccién Il. Objetivos y Alcances o en la
Seccién IV. Verificaciéon y Control (inciso f,

pdrrafo | Evaluacion Interna), el resumen
narrativo de la MIR, a fin de cumplir con lo
establecido en la normatividad

correspondiente.

Ajustar la redaccion de la poblacion de
referencia y la poblacién postergada, a fin
de que reflejen efectivamente al grupo
poblacional que las define en términos de la
MML.

Explicitar, en las ROP, los criterios de
elegibilidad del Pp, considerando la siguiente
propuesta: “Son susceptibles de solicitar vy
recibir los apoyos que otorga el Programa las
personas productoras del sector primario y
agroindustrial que habitan en el estado de
Chihuahua™.
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D6. Hace falta que se elabore una estrategia de
cobertura que considere los elementos de disefio del

Pp y confenga los siguientes elementos: @) incluya la
definicion de la poblacion objetivo, establezca
metas de cobertura anual factibles y ¢) abarque un

horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

D7. Es necesario fortalecer la logica vertical y
horizontal de la MIR, asegurdndose de que cada uno
de sus elementos cumpla con las caracteristicas
solicitadas por la MML.

D8. Hace falta que se establezca tanto en el
Diagnéstico, como en las ROP, la estrategia que se
sigue para confribuir a disminuir las brechas de
desigualdad en el problema especifico que el Pp
atiende y mediante los apoyos que otorga.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, una
estrategia de cobertura que considere los
elementos de disefio del Pp y contenga los
siguientes elementos: @) incluya la definicion
de la poblacién objetivo, b) establezca metas
de cobertura anual factibles y ¢) abarque un
horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

Revisar cada uno de los elementos que
integran a la légica vertical y horizontal de la
MIR para asegurarse de que cumplan con las
caracteristicas  solicitadas  por la  MML,
considerando las propuestas de mejora
especificas formuladas en la pregunta 27 y el

“De la légica vertical y horizontal de
la Matriz" de este Informe.

Establecer tanto en el Diagndstico, como
en las ROP, la estrategia que se sigue para
confribuir a disminuir las brechas de
desigualdad en el problema especifico que el
Pp atiende y mediante los apoyos que otorga;
a efecto de cumplir con lo mencionado en el
articulo 51 de las propias ROP.
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1.1. Nombre de la evaluacién

Evaluacion de disefio en tiempo real del Programa presupuestario 2F012C1 “Programa para el fomento de los
agronegocios y el valor agregado 2023"

1.2. Fecha de inicio de la evaluacién

Septiembre de 2023

1.3. Fecha de término de la evaluacién
Noviembre de 2023

1.4. Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece
Unidad administrativa:
Direccion de Planeacién de la Secretaria de Desarrollo
Rural del Estado de Chihuahua

Nombre:
Lic. Priscila Gabriela Contreras Garcia

1.5. Objetivo general de la evaluacién

Evaluar el disefio del Programa presupuestario (Pp) en el gjercicio actual, coadyuvando a la identificacién oportuna
de la légica de las intervenciones, asi como de los instrumentos que emprenden para la atencidén de un problema
publico, con el objeto de identificar si contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable
el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la generacién de informacién que contribuya
a su fortalecimiento, consolidacién y mejora de su desempeiio.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacién
Andalizar y valorar la justificacién de la creacion y del disefio del Programa;
Identificar y analizar la alineacién y contribucién del Programa con la planeaciéon estratégica;
Identificar la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad;
Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la vinculacién con el Programa
Operativo Anual (POA);
Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con ofros Programas e la
Administracion PUblica Federal (APF) y/o Estatal; e
Identificar si el Programa en sus acciones considera la perspectiva de género y su atencién a algiun derecho
humano.

1.7. Metodologia utilizada en la evaluacién
La metodologia empleada para la evaluacién fue la establecida en los

elaborados por el Departamento de Planeacién Estratégica y Evaluacién de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua.

1.8 Instrumentos de recoleccién de informacién

Cuestionarios: X Entrevistas: __X_ Formatos: Otros (especifique):
1.9 Descripcién de las técnicas y modelos utilizados

Las técnicas empleadas para recopilar la informacién necesaria para el desarrollo de la evaluaciéon fueron el andlisis
de gabinete (principalmente) y el trabadjo de campo (cuando se requirieron precisiones sobre los documentos
presentados).
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2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacién

El Pp se dirige a la atencién de un problema publico claramente identificado en el Arbol de Problemas.
En este documento, junto con el Arbol de objetivos, se definen adecuadamente las relaciones légicas que
sustentan la arquitectura del Pp (causas- problema central — efectos / medios-objetivo central - fines).
Queda como principal tarea pendiente terminar de desarrollar el Diagndstico, a fin de que dichas
relaciones se sustenten en evidencia empirica y documental y se precisen los demds elementos del disefio
del Pp que se articulan con éstas (como la estrategia de intervencion y sus poblaciones).

Mediante la realizacién de su propésito, el Pp contribuye efectivamente al logro de la mision de la SDR, asi
como al alcance de su visidén. Por lo tanto, se concluye que los elementos institucionales la SDR (misidn, visidn
y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp de manera directa y guardan relacion légica con la
problemdtica a atender. Asimismo, la vinculacién del Pp a los instrumentos de planeacién estratégica en el
dmbito local, nacional e internacional esté establecida de manera clara, adecuada y sélida y la contribucién
del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano vy largo plazo es directa. Ademas, el Pp
cuenta con Reglas de Operacién estatales que precisan y transparentan su forma de operar. Ello se valora
como una fortaleza, ya que tal documento normativo traduce a la préctica los elementos de disefio del Pp,
orientando su ejecuciéon al logro de resultados especificos. Hace falta, sin embargo que las ROP incluyan el
resumen narrativo de todos los elementos de la MIR, a fin de cumplir con lo establecido en la normatividad
correspondiente.

Las definiciones de las poblaciones del Pp son, en general, definidas pertinentes conforme a la MML,
adecuadas en términos del disefio del Pp y correctas dado al estar enunciadas conforme a lo requerido por
los TAR También. La metodologia empleada para la definicion y cuantificaciéon de las poblaciones, junto con
las fuentes de informacién que las sustentan y su periodo de actualizacién, sin embargo, no estd definida en
el citado documento, ni en ningln otro. Es necesario que este aspecto se incluya en el Diagndstico que se
estd trabajando actualmente, a fin de que se cuente con evidencia metodoldgica suficiente para sustentar
la definicion y cuantificacion de las poblaciones del Pp. Asimismo, estd pendiente, sin embargo, que se elabore
una estrategia de cobertura que permita relacionar la poblacidon objetivo con metas anuales de coberturq,
junto con el presupuesto y las acciones requeridos para ello, en un horizonte de corto, mediano y/o largo
plazo.

En cambio, los procedimientos y mecanismos para la seleccidén de los beneficiarios, asi como los
procedimientos para la recibir, registrar y dar trdmite a los servicios que entrega el Pp estén documentados y
diferenciados para cada uno de sus componentes. Al tiempo, son acordes el diseiio del Pp, dotan de certeza
a su operacion y favorecen la fransparencia de sus acciones.

El Programa presupuestario recolecta informacion sobre la demanda total de los apoyos, asi como las
caracteristicas de los solicitantes y emplea esta informacion sistematizada como fuente Unica para la
planeacion.

El Programa presupuestario tiene una MIR con objetivos, indicadores, metas y medios de verificacion. Sin
embargo, presenta una débil Ibgica vertical dadas las dreas de oportunidad en la definicibn adecuada de
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sus resUmenes narrativos, principalmente en el nivel Propdsito, lo cual se ve reflejado en la dificultad de
establecer relaciones logicas en orden ascendente y descendente de éste con el Fin y con los
Componentes.

Por lo que hace a la lbgica horizontal, ésta presenta importantes dreas de oportunidad para su consolidacion
incluyendo: el fortalecimiento de la relevancia y adecuacion de los indicadores, la correcta identificacion
de las frayectorias para la definicion de las metas y que los medios de verificacion cumplan con todas las
caracteristicas de accesibilidad que requieren las mejores précticas en la materia.

Por su parte, el andlisis realizado permite concluir que el mecanismo de intervencién del Pp es consistente
con la seleccion de la modalidad presupuestaria; sin embargo, es importante analizar si no existe una
modalidad presupuestaria mds adecuada para el Pp en cuanto que usa Reglas de Operacidn como
mecanismo normativo para su funcionamiento.

Por Ultimo, la pdgina electrénica de la SDR es el principal mecanismo de transparencia del Pp, ya que en
ésta: a) estan disponibles los documentos normativos e institucionales que sustentan su operacién, b) estan
difundidos sus principales resultados en términos de alcance de metas y ejercicio de los recursos, la
informacidn se presenta en un lenguagje claro, sencillo, directo y entendible para todo publico vy se
presenta datos de contacto para informar / asesorar a su drea de enfoque objetivo y a la ciudadania en
general.

El Programa presupuestario puede resultar complementario con al menos dos Programas federales y cuatro
mds en el orden estatal. Asimismo, podria ser coincidente con al menos cuatro Programas del gobierno del
Estado de Chihuahua encaminados a atender a las poblaciones en el medio rural mediante diferentes
acciones publicas. En este sentido, es viable rescatar los elementos del andlisis realizado en esta evaluacion
para contextualizar las relaciones del Pp valorado frente a otras acciones relacionadas de politica publica
que, en su conjunto, ayudan a pdliar diferentes situaciones problemdaticas que se enfrentan en el sector rural.

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera directa, promueven la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las mujeres en el acceso a apoyos que proporciona
mediante el Pp. Ello estd, ademds, asi establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP; lo cual se
valora como una fortaleza en la gestion del Pp que enriquece su disefio y contribuye a la atencidén completa
de la problematica identificada.

Las acciones del Pp favorecen indirectamente la garantia del derecho fundamental a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, asi como las condiciones del desarrollo rural sustentable para el abasto
suficiente y oportuno de alimentos bdsicos, conforme a las disposiciones constitucionales nacionales.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:

El problema central estd enunciado, en general, conforme ala MML y parece ser congruente con la problemdatica
que el Pp se propone atender en la practica.

Las causas y efectos del problema central estén identificados de forma esquematica en el “Arbol de problemas”
del Pp vy la relacién de casualidad que establecen es adecuada.

La relacion medios — objetivo central - fines, plasmada esquemdaticamente en el Arbol de Objetivos, es adecuadaq,
ya que estd articulada de manera légica y congruente con las causas y efectos identificados, en términos de la
MML.

Mediante la realizacién de su propdsito, el Pp contribuye efectivamente al logro de la mision de la SDR, asi como
al alcance de su vision.
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El Pp estd vinculado a los instrumentos de planeacion estratégica en el dmbito local, nacional e internacional de
manera clara, adecuada y sélida; al fiempo, la contribucién del Pp a los objetivos, estrategias y lineas de accién de
dichos instrumentos estd formalmente establecida y es directa.

El Pp cuenta con Reglas de Operacién estatales (publicadas en Periddico Oficial del Estado el miércoles 05 de
abril de 2023 y disponibles para su consulta en la pdgina electronica de la SDR) que precisan y transparentan su
forma de operar.

Las definiciones de las poblaciones del Pp son, en general, adecuadas en términos del disefio del Pp y correctas
dado al estar enunciadas conforme a lo requerido por los TdR.

La SDR recolecta vy sistematiza informacion sobre la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes, la cual se emplea como fuente Unica de informacién para la planeacién del Pp en estos rubros.

Los procedimientos y mecanismos para la seleccion de los beneficiarios del Pp estdn documentados vy
diferenciados para cada uno de sus componentes y cuentan con las siguientes caracteristicas: @) incluyen criterios
de elegibilidad claramente especificados y acordes a la poblacién objetivo del Pp; por estar contenidos en las
Reglas de Operacion del Pp, estdn estandarizados; todos estdn establecidos en documentos debidamente
sustentados en la normatividad aplicable; y d) son publicos.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tfrdmite a los servicios que entrega el Pp estdn documentados y
diferenciados para cada uno de sus componentes y cuentan con las siguientes caracteristicas: a) corresponden con
las caracteristicas de la poblacién objetivo; definen los plazos para cada etapa del procedimiento y, cuando
resulta necesario, establecen los formatos correspondientes; ¢) estén difundidos de manera accesible en la p&gina
electrénica de la SDR y el Periddico Oficial del Estado y d) todos estdn establecidos en documentos institucionales
debidamente sustentados en la normatividad aplicable.

Existe evidencia de que la SDR realiza un proceso de mejora continua para que la MIR del Pp se adecue cada
vez mds a lo establecido en la Metodologia de Marco Légico.

El mecanismo de intervencién del Pp es consistente con la seleccién de la modalidad presupuestaria.

2.2.2 Oportunidades:

La SDR cuenta con un marco normativo suficiente, el cual establece su dmbito de competencia y le dota de
las atfribuciones y facultades legales necesarias para atender el problema al cual se dirige el Pp.

Los elementos institucionales de la SDR (misién, visidn y normatividad) son congruentes con el disefio del Pp de
manera directa y, por tanto, que guardan relacion légica con la problemdtica a atender.

Se cuenta con la pdgina electrénica de la SDR como principal mecanismo de tfransparencia del Pp; la cual
presenta las caracteristicas necesarias para cumplir con tal tarea adecuadamente.

El Pp es complementario con al menos cuatro programas estatales y coincidente con al menos dos programas
federales y cuatro estatales, de acuerdo con el andlisis de la ITE.

Las acciones del Pp favorecen indirectamente la garantia del derecho fundamental a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, asi como las condiciones del desarrollo rural sustentable para el abasto suficiente y oportuno
de alimentos bdsicos, conforme a las disposiciones constitucionales nacionales.

La SDR, como parte de sus atribuciones, lleva a cabo acciones que, de manera directa, promueven la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion de las mujeres en el acceso a los apoyos que proporciona mediante el Pp.

2.2.3 Debilidades:

D1. Es indispensable que el Pp cuente con un Diagndstico elaborado conforme a los elementos requeridos por las
autoridades federales (CONEVAL- SHCP) y estatales (Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua) en materia
de evaluacién, a fin de cumplir con lo establecido en el numeral 5.1 de las Disposiciones Generales del Proceso de
Programacién atribuibles a los Lineamientos Generales de la Administracion PUblica Estatal para Regular los Procesos
de Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon para el ejercicio fiscal.

D2. Es necesario modificar la sintaxis del objetivo central descrito en el Arbol de objetivos, a fin de que el cambio
que su redaccion sea clara y el cambo que identifica en la condiciéon que afecta a la poblacién objetivo sea Unico.
D3. Es necesario que las Reglas de Operacién incluyan todo el resumen narrativo de la MIR del Pp, a fin de cumplir
con lo establecido en la normatividad correspondiente.

D4. Es necesario ajustar la redaccién de la poblacién de referencia y la poblacién postergada, a fin de que reflejen
efectivamente al grupo poblacional que las define en términos de la MML.
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D5. Es necesario que las ROP establezcan con claridad los criterios de elegibilidad que distinguen a la poblacién
objetivo del Pp y la hacen susceptible de solicitar y recibir los apoyos que otorga.

D6. Hace falta que se elabore una estrategia de cobertura que considere los elementos de disefio del Pp y contenga
los siguientes elementos: o) incluya la definicidon de la poblacién objetivo, b) establezca metas de cobertura anual
factibles y ¢) abarque un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

D7. Es necesario fortalecer la l6gica vertical y horizontal de la MIR, asegurdndose de que cada uno de sus elementos
cumpla con las caracteristicas solicitadas por la MML.

D8. Hace falta que se establezca tanto en el Diagndstico, como en las ROP, la estrategia que se sigue para contribuir
a disminuir las brechas de desigualdad en el problema especifico que el Pp atiende y mediante los apoyos que
otorga.

2.2.4 Amenazas:

No se identificaron Amenazas como resultado de esta Evaluacion.

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién

El Pp es relevante, pues con sus acciones contribuye al logro no sélo al logro de objetivos estratégicos de mediano
y largo plazo en el dmbito estatal, federal e internacional, sino también a garantizar el derecho humano a la
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad, mediante el impulso al desarrollo rural sustentable para el para el
abasto suficiente y oportuno de alimentos bdsicos. Para realizar esta importante tareq, el Pp cuenta con un disefio
apropiado, pues sus poblaciones estdn identificadas y las relaciones ldgicas que sustentan su arquitectura (causas-
problema central — efectos / medios-objetivo central — fines) son congruentes entre si, corresponden con la necesidad
pUblica que le da origen y estdn, en general, formuladas atendiendo a la MML. M&s aun, estas relaciones ldgicas se
reflejon adecuadamente en la MIR del Pp, la cual cuenta con los elementos necesarios para dar seguimiento al
desempefo y medir los resultados obtenidos. Ademds, este disefio estd sustentado en un marco normativo que
establece el dmbito de actuacién del Pp, regula su ejecucion y dota a la SDR de las atribuciones necesarias para
ejecutarlo. Por Ultimo, se cuenta con mecanismos de elegibilidad y procedimientos para la selecciéon de los
beneficiarios y el trdmite a las solicitudes de apoyo que son acordes al disefio del Pp, dotan de certeza a su
operacién y favorecen la transparencia de sus acciones. Por lo tanto, si bien existen dreas de oportunidad por
atender para terminar de fortalecer el disefio del Pp, se concluye que éste cuenta con los elementos necesarios
para el logro de sus metas y objetivos.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

Elaborar, en colaboracién con la ITE, un Diagndstico que contenga los elementos establecidos en por las
autoridades federales (CONEVAL — SHCP) y estatales (Secretaria de Hacienda del Estado de Chihuahua) en
materia de evaluacién y se especifiquen las caracteristicas principales del disefio del Pp.

Ajustar la sintaxis del objetivo central conforme a lo siguiente: “Las personas productoras del sector rural logran
una comercializacién suficiente de sus productos”.

Incluir, en las Reglas de Operacion del Pp, en la Seccién Il. Objetivos y Alcances o en la Seccidén IV. Verificacion
y Control (inciso f, pérrafo | Evaluacion Interna), el resumen narrativo de la MIR, a fin de cumplir con lo establecido
en la normatividad correspondiente.

Ajustar la redaccién de la poblacién de referencia y la poblacién postergada, a fin de que reflejen efectivamente
al grupo poblacional que las define en términos de la MML.

Explicitar, en las ROP, los criterios de elegibilidad del Pp, considerando la siguiente propuesta: “Son susceptibles
de solicitar y recibir los apoyos que otorga el Programa las personas productoras del sector primario y agroindustrial
gue habitan en el estado de Chihuahua”.

Elaborar, en colaboracién con la ITE, una estrategia de cobertura que considere los elementos de disefio del Pp
y confenga los siguientes elementos: @) incluya la definicion de la poblacién objetivo, b) establezca metas de
cobertura anual factibles y ¢) abarque un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.
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Revisar cada uno de los elementos que integran a la lbgica vertical y horizontal de la MIR para asegurarse de
que cumplan con las caracteristicas solicitadas por la MML, considerando las propuestas de mejora especificas
formuladas en la pregunta 27 y el “De la légica vertical y horizontal de la Matriz" de este Informe.

Establecer tanto en el Diagndstico, como en las ROP, la estrategia que se sigue para contribuir a disminuir las
brechas de desigualdad en el problema especifico que el Pp atiende y mediante los apoyos que otorga; a efecto
de cumplir con lo mencionado en el articulo 51 de las propias ROP.

4.1, Nombre del coordinador de la evaluacién

Ambar Varela Mattute

4.2, Cargo

Directora Ejecutiva de Evaluacion Ciudadana de Politicas PUblicas
4.3. Institucién a la que pertenece

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C.
4.4 Principales colaboradores:

Ernesto Gémez Magaia

Luis Enrique Pérez Sosa

Sergio Rivera Sdnchez

Marco Antonio Torres Rivera

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién

va matute@yahoo.com.mx

4.6 Teléfono con clave lada

(55) 64152807

5.1. Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): 2F012C1 “Programa para el fomento de los agronegocios y del valor
agregado”.
5.2. Siglas: PFAVA

5.3. Ente pUblico coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Desarrollo Rural, Gobierno del Estado de Chihuahua

5.4. Poder publico al que pertenece(n) el (los) programas:

Poder Ejecutivo: __X__  Poder Legislativo: Poder Judicial: Ente Autbnomo:
5.5. Ambito gubernamental al que pertenece el Programas:
Federal: Estatal: _X Local:

5.6. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programals)

5.6.1. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s):
Direccién de Agronegocios

5.6.2. Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del (los) programa(s) (nombre completo, comreo
electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Direccidén de Agronegocios
C. Patricia Gloria Jurado Alonso

patricia.jurado@chihuahua.gob.mx
614 4293300, extensidon 12591
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6. DATOS DE CONTRATACION

6.1, Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacién directa: ___ 6.1.2 Invitacién a tres: _ X__ 6.1.3 Licitacion pUblica nacional: ___
6.1.4 Licitacion publica internacional: __ 6.1.5 Ofro (sefialar):

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccioén de Planeaciéon

6.3 Costo total de la evaluacién:

$ 95,000.00 (Noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento:

Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusidn en internet de la evaluacién:
http://ihacienda.chinuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/infev2023.html

7.2 Difusion en internet del formato:
http://ihacienda.chihnuahua.gob.mx/tfiscal/cacech/cacech guince23.html
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“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Para el andlisis de la de la MIR se toma en consideraciéon la relacion
existente entre los diferentes niveles de objetivos, de manera que entfre uno superior y
otro inferior se acredite: que al realizarse los objetivos del nivel inferior se tenga como
consecuencia el nivel superior y que, en consecuencia, los objetivos de nivel inferior
resultan al mismo tiempo suficientes y necesarios para generar el nivel superior. En este
sentido, al analizar el par de niveles Componentes-Actividades, el andlisis precedente
(preguntas 17 y 18) ha constatado que las Actividades, al realizarse con sus supuestos,
generan los Componentes y que éstas son suficientes y necesarias en este sentido.

Corresponde entonces analizar la relacidon entre Componentes y Propdsito. De acuerdo
con el andlisis de las preguntas 18 y 19, se observa que el Propdsito cuenta con
importantes dreas de oportunidad en su definicion, lo cual dificulta un andlisis
adecuado de la relacion entre estos niveles de objetivos. Por tanto, se ha descrito que
existe una importante drea de oportunidad en términos de légica vertical entre
Componentes y Propdsito, en el sentido que no se puede determinar la suficiencia y
necesidad de los Componentes ante la falta de un argumento sélido (proveniente, por
ejemplo, de un Documento Diagndstico del Programa) asi como una articulaciéon
precisa del objetivo central del Pp en su Propdsito. Es decir, esta relacion entre niveles
afecta la adecuada ldgica vertical de la MIR del Pp.

Por Ultimo, el andlisis del par Proposito-Fin enfrenta semejantes dificultades que el
anteriormente analizado. Esto, porque la falta de claridad en la definicion de ambos
niveles de objetivos impide ver un reflejo concreto del objetivo central de la
infervencién hacia una contribucion especifica a los objetivos superiores de
planeacion. En este sentido, se carece de una relacion l6gica sélida entre el Proposito
y el Fin en términos de necesidad y suficiencia, asi como que la realizacion de Propdsito
(expresado como objetivo central del Pp) contribuya efectivamente a algin objetivo
de planeaciéon superior, conforme se espera en la MML. En suma, la lbgica vertical de
la MIR es insuficiente, pues sélo opera adecuadamente entre los niveles de Actividades
y Componentes, sin relaciones contundentes hacia los niveles superiores. La atencion
de las dreas de oportunidad identificadas, en su caso, permitird robustecer esta
relevante dimension del disefio de la MIR.

En cuanto a su , deberd confirmarse la relacion de los conjuntos de
indicadores-metas y medios de verificaciéon para cada uno de los niveles de objetivos
de la MIR, conforme al andlisis precedente. En este sentido, se observd que la totalidad
de los indicadores de la MIR presentan la informacién esperada en cada una de sus
Fichas Técnicas. Ahora bien, si bien algunos de los indicadores resultan claros, ninguno
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es econdmico o monitoreable y existen dreas de oportunidad puntuales en cuanto a
la relevancia de los indicadores, lo cual perjudica la solidez de este primer bloque de
elementos en términos de la loégica horizontal de la MIR (véase la pregunta 23).
Asimismo, la mayoria de los indicadores resultan inadecuados por errores en su
clasificacion o una impropia eleccion de la frecuencia de medicion. Todo ello impacta
en que la MIR se pueda emplear contundentemente para el seguimiento del Pp,
mientras no se atiendan las dreas de oportunidad en el disefio de sus indicadores.

En el caso de las metas, el andlisis (pregunta 24) presenta un panorama mds favorable
a una adecuada légica horizontal. Si bien existe un error generalizado en la eleccion
de las trayectorias, se aprecia que se realizan adecuados esfuerzos de planeacién por
parte de la SDR para la definicibn de metas mediante el método tendencial
(orientadas a resultados, factibles y no laxas), lo cual es una fortaleza que favorece la
adecuada operacion de la MIR.

Por lo que hace a los medios de verificacion como tercer eslabén en materia de loégica
horizontal, se observd que éstos cumplen con algunos de los criterios de disefio
esperado. Sin embargo, se deben atender las dreas de oportunidad puntuales para
favorecer su accesibilidad (por ejemplo, precisar su ubicacion fisica o electrénica vy su
frecuencia de actualizacién, de manera inequivoca). En este sentido, se fortalecerd
también la l6gica horizontal de la MIR del Pp.

En general, entonces, se observa que la ldgica horizontal de la MIR no es sdélida, pues
los indicadores (sobre todo en los niveles superiores) presentan dreas de oportunidad
importantes en su disefio. Es definitivo que, si no se atienden las dreas de oportunidad
en el primer eslabdn de estas cadenas, no se puede tener certeza de la utilidad de los
datos de seguimiento del Pp que se generan como consecuencia del funcionamiento
de la MIR, lo cual es de primera importancia. La siguiente tabla, en consecuenciq,
resume las dreas de oportunidad, los criterios de redisefo para cada una vy, finalmente,
las propuestas de mejora (recomendaciones) que se ajustan a cada caso:

Tabla II.1. Areas de oportunidad, criterios de redisefio y propuestas de mejora derivadas del andlisis de la MIR del Pp

Area de oportunidad

identificada

Los conjuntos de Actividades

de los Componentes y Las Actividades deberdn
no estdn ordenados ordenarse cronoldgicamente y de

cronolégicamente en forma manera ascendente.

ascendente.

La relacion logica vertical Los Componentes deben resultar Redefinir el Propdsito del Pp, tomando

entre Componentes y necesarios y suficientes en torno al  en cuenta la relacion del objetivo

Propdsito es deficiente. Propdsito, que debe ser un central con los Componentes

Ordenar las Acftividades de los
Componentes y
cronolégicamente 'y de forma
ascendente.
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Area de oportunidad
identificada

La definicion del Propdsito del
Pp no se ajusta a lo esperado
en términos de la MML.

El Fin del Programa no refleja la
contribucién directa de su
objetivo central a un objetivo
superior de planeacion.

La modalidad “F" Actividades
de promocién y fomento” no
es la OoOptima  para  un
programa de subsidios con
Reglas de Operacién, como
mecanismo normativo.

Los indicadores de Fin,
Propésito y Actividad C202 no
son relevantes.

resultado de la realizacién de éstos
con sus supuestos.

En términos de la MML, el Propbsito
debe considerar a la poblacién
objetivo (en su cita exacta) + un
verbo en presenfe + el resultado

logrado.

El Propésito debe estar vinculado a
la problematica cenftral
identificada para el Pp,
expresando de qué manera se
atiende mediante un objetivo
central.

El nivel de objetivos Fin debe

reflejar la relacién de contribucién
directa del objetivo central del Pp
a un objefivo superior de
planeacién de manera clarg,
conforme a su  alineacion
programdtica.

Debe emplearse la  sintaxis
sugerida por la MML en este nivel
de objetivos, es decir *'Confribuir’
+ Objetivo superior + ‘mediante/a
través de' + objeto de la
intervencion™.

Debe reconocerse la naturaleza
de los subsidios que se brindan
mediante este Pp, asi como el
empleo de Reglas de Operacion
para su otorgamiento.

Los indicadores deben reflejar el
grado de logro en los objetivos a
que hacen referencia.

prestados por el Programa, la sintaxis
debida en términos de la MML vy su
relacién con la problemdatica central
a la cual se dirige el Programa.

Redefinir el nivel Fin de la MIR en
atenciéon a sU alineacion
programdtica (objetivos superiores de
planeacién) y especificando su
contribucién en términos del logro de
suU objetivo central, con una sintaxis en
términos de lo sugerido por la MML.

Modificar la modalidad
presupuestaria del Pp por la *“S:
Subsidios con Reglas de Operacion”,
conforme a sus caracteristicas.

Asignar indicadores relevantes a los
objetivos de Fin, Propésito y Actividad
C202 de la MIR. En el caso del nivel
de Fin se debe medir la contribucién
del Pp al objetivo sectorial al que se
dlinea. En el caso del nivel de
Propdsito, se espera un indicador
estratégico que mida el grado de
logro del resultado del Pp en su
poblacién objetivo, es decir, el
cambio generado respecto de su
objefivo central.
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Area de oportunidad

identificada

Los indicadores no

medios de verificacion.

No existe una adecuada
categorizacion de los
indicadores como

“Estratégicos” o de “Gestion”

No se emplean frecuencias de
medicién adecuadas a los

niveles de objetivos.

No existe un uso adecuado de
la clasificacion de los
como de

indicadores
“aportacion marginal”.

resultan
econdmicos ni monitoreables,
por las caracteristicas de sus

Los medios de verificacién deben
apegarse a los elementos minimos
de disefio y  accesibilidad
requeridos en esta metodologia
de Evaluacioén, como reflejo de las
mejores prdcticas actuales en la
materia.

Los indicadores estratégicos
permiten conocer el cambio en las
sifuaciones de referencia a las que
afiende el Pp, en los niveles
superiores de la MIR (por ejemplo,
la contribucién a nivel Fin o el
cambio en la situaciéon
problematica a nivel Propdsito).

Si bien algunos indicadores
estratégicos pueden tener una
frecuencia de medicién Anual, se
espera que los indicadores de
gestién tengan una frecuencia de
medicién semestral, por lo menos.
Esto depende, en todos los casos,
de la disponibiidad de la
informacién generada.

Existen indicadores de aportacion
marginal cuando, habiendo un
conjunto de dos o mdés indicadores
para un solo elemento de la MIR,
se puede identificar uno de ellos
como el indicador principal y los
demds como de ‘“aportacién

Incorporar en todos los indicadores
de la MIR medios de verificacion que
presenten los elementos minimos de
disefio y accesibilidad requeridos en
esta metodologia de Evaluacion.

Adoptar indicadores  estratégicos
para los niveles Fin y Propdsito, una
vez redefinidos sus  resUmenes
narrativos, que permitan conocer el
cambio en las situaciones de
referencia a las que afiende el Pp,
conforme a su disefo.

En los indicadores de gestion
(Componentes y Actividades) se
espera que se midan a) la provision
de los bienes y servicios que genera
el Programa vy b) el grado de logro de
los procesos secuenciales para
producir los bienes y servicios del Pp,
respectivamente. Se debe verificar,
en consecuencia a) que los bienes y
servicios se entreguen efectivamente,
para lograr el Propdsito y b) que se
fenga un monitoreo constante de
cada uno de los pasos que se siguen
para lograr los Componentes del Pp,
respectivamente.

Ajustar, para los indicadores de
gestion, la frecuencia de medicién a
frimestral o semestral, cuando mds, de
acuerdo con la disponibilidad de los
datos de seguimiento.

Clasificar adecuadamente los casos
de aportacibn marginal de los
indicadores.
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Area de oportunidad

identificada

Los indicadores de trayectoria

“Regular” aparecen
clasificados como
“"Ascendentes” en las Fichas
Técnicas.

Los medios de verificacion de
los indicadores no precisan su
ubicacidn fisica o electrénicay
su periodo de actualizaciéon.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los resultados del andlisis, 2023.

marginal”, en tanto brindan
informacion complementaria.

Los indicadores regulares cuentan
con un pardmetro definido en el
cual se encuentra su linea base y
se espera que se mantenga su
nivel de desempefio (por ejemplo,
el logro al 100.00% de los
indicadores de gestion).

Para favorecer la accesibilidad de
la informacién, los medios de
verificacibn deben precisar su
ubicacidn fisica y electronica, asi
como su periodo de actualizacién.

Seleccionar adecuadamente  la
frayectoriac  de los indicadores
regulares, en sus Fichas Técnicas.

Asegurar que todos los medios de
verificaciéon en las fichas técnicas de
los indicadores de la MIR presenten su
ubicaciéon fisica o electrénica y su
frecuencia de actualizacién, de
manera inequivoca.
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

2F012C1 “Programa para el fomento de los agronegocios y el

valor agregado 2023"

Secretaria de Desarrollo Rural
Direccion de Planeacion

Evaluaciéon de disefio en tiempo real

2023

Justificacion

Propuesta de mejora
del indicador

Porcentaje de

acciones

Fin para fomentar los
agronegocios y el
valor agregado

o . Aportacion
Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado 2 )
marginal

Si No No No No N/A

El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.

El indicador no permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacién, no es
posible afirmar que el
indicador sea
econdmico y
monitoreable.

El indicador est&
clasificado como
estratégico, pero es de
gestion.

No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.

Se requiere un
indicador
estratégico que
refleje una
dimension relevante
del logro del
objetivo en este
nivel. En el nivel de
Fin, se debe reflejar
la contribucion del
Pp a un objetivo de
la planeacién
sectorial (en este
caso: “Desarrollar las
capacidades de las
y los productores
para elevar su
competitividad.”) El
indicador debe
medir, por tanto la
aportacion del Pp
en cuanto al
desarrollo de las
capacidades de los
productores para
elevar su
competitividad. No
se elabora una
propuesta puntual
del indicador, pues
ésta depende de la
redefinicion del
resumen narrativo
del objetivo.

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.
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N|\{el 'de Nf’”?bre ael Claro | Relevante | Econdémico | Monitoreable | Adecuado Apor‘rqmon Justificacion Propues'fo .de megele
objetivo indicador marginal del indicador

Se requiere un
indicador
estratégico que
refleje una
dimensién relevante
del logro del
objetivo en este
nivel. Para el nivel
de objetivos
Propésito, se espera
que el indicador
mida el resultado de
la implementacion
del Pp en la
poblacién objetivo,
conforme a su

El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.
El indicador no permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.
Dadas las dreas de
opo[fumdqd er? eI objetivo central.
disefio y accesibilidad . I

. Dicho objetivo
de sus medios de

Porcentaje de las . . central también ser&
verificacién, no es

y los . X sujeto al redisefio de
posible afirmar que el R
productores - su resumen narrativo,
agroindustriales indicador sea por lo que no se
Propésito Si No No No No N/A econdémico y

puede proporcionar
una propuesta
puntual en este

con espacios para
la promocion
de sus productos

monitoreable.
El indicador estd
clasificado como

apoyados . sentido.
poy estratégico, pero es de
gestion. . .
. Es necesario asignar

Su frecuencia de .

L medios de
medicion es . 2
. . verificacién con las
insuficiente para .

caracteristicas

generar una base para
el seguimiento del
desemperfio del Pp.

No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.

minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

El indicador se

distingue Asignar una
inequivocamente entre  frecuencia de
la bateria de la MIR. medicion suficiente
Dadas las dreas de para este nivel de
oportunidad en el objetivos
CO01. Porcentaje disefio y accesibilidad (preferentemente,
de eventos, de sus medios de conforme a la
exposiciones, verificacion, no es disponibilidad de la
congresos, Si Si No No No N/A posible afirmar que el informacion).
convenciones y indicador sea
encuentros econdémico y Es necesario asignar
de agronegocios monitoreable. medios de
Su frecuencia de verificacion con las
medicion es caracteristicas
insuficiente para minimas de disefio y
generar una base para accesibilidad que se
el seguimiento del requieren.

desempefio del Pp.
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Nivel de Nombre del
objetivo indicador

Propuesta de mejora

Justificacion del indicador

o . Aportacion
Claro | Relevante Econémico Monitoreable | Adecuado P .I
marginal

C02. Porcentaje
de apoyos
econdmicos para

No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacion, no es

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la

. Si Si No No No N/A posible afirmar que el . 2
estudios y/o - informacién).
X - indicador sea
diagnésticos P
econdémico y . .
entregados . Es necesario asignar
monitoreable. i
. medios de
Su frecuencia de . .
s verificaciéon con las
medicion es .
. . caracteristicas
insuficiente para . s
minimas de disefio y
generar una base para .
. accesibilidad que se
el seguimiento del .
= requieren.
desempefio del Pp.
No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.
El indicador permite
conocer el grado de Asignar una
avance en este nivel frecuencia de
de objetivos. medicion suficiente
Dadas las dreas de para este nivel de
oportunidad en el objetivos
C03. Porcentaje disefio y accesibilidad (preferentemente,
de mecanismos de sus medios de conforme a la
de inteligencia verificacién, no es disponibilidad de la
comercial y Si Si No No No N/A posible afirmar que el informacién).
para el desarrollo indicador sea
de capacidades econdémico y Es necesario asignar
implementados monitoreable. medios de
Su frecuencia de verificacion con las
medicion es caracteristicas
insuficiente para minimas de disefio y
generar una base para accesibilidad que se
el seguimiento del requieren.
desempefio del Pp.
No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
C04. Porcentaje distingue Asignar una
f . . i i Il f f i
de proyectos de st st No No No N/A inequivocamente entre recuencia de

agronegocios
realizados

la bateria de la MIR.
El indicador permite
conocer el grado de

medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

C101. Porcentaje
de productos
relacionados con

las actividades Si Si

econdémicas del
sector rural
promocionados

C102. Personas
apoyadas para la
realizacién y/o
participacién en

eventos, No Si

congresos,
convenciones

y/0 encuentros de
negocios

No

No

N

Si

No

Aportacién
marginal

N/A

N/A

Justificacion

avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificaciéon, no es
posible afirmar que el
indicador sea
econdmico y
monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para
el seguimiento del
desempefio del Pp.
No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacién, no es
posible afimar que el
indicador sea
econdémico y
monitoreable.

No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.

La denominacién del
indicador no es clara
respecto de su método
de cdlculo.

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacion, no es
posible afirmar que el
indicador sea
econdmico y
monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para

Propuesta de mejora
del indicador

(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacion).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Clarificar la
denominacion del
indicador,
atendiendo a su
método de cdlculo
(la obtencién de un
porcentaje debido a
lo logrado y lo
programado).

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

Es necesario asignar
medios de
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

C201. Porcentaje

N

Aportacién
marginal

Justificacion

el seguimiento del
desempefio del Pp.

No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacion, no es

Propuesta de mejora
del indicador

verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la

de convenios Si Si No No No N/A posible afirmar que el . .
. s informacién).
formalizados indicador sea
econdémico y . .
. Es necesario asignar
monitoreable. i
. medios de
Su frecuencia de . .
" verificaciéon con las
medicion es .
. . caracteristicas
insuficiente para . o
minimas de disefio y
generar una base para .
. accesibilidad que se
el seguimiento del .
= requieren.
desempefio del Pp.
No es posible valorar su
aportaciéon marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se .
- Se requiere un
distingue - -
. " indicador de gestion
inequivocamente entre e refleie una
la bateria de la MIR. q, .,J
s . dimension relevante
El indicador no permite
del logro del
conocer el grado de e
. objetivo en este
avance en este nivel .
. nivel.
de objetivos.
Dadas las areas de
oportunidad en el .
s o Asignar una
disefio y accesibilidad .
de sus medios de frecuencia de
C202. Solicitudes . L medicion suficiente
de apoyo para verificacion, no es ara este nivel de
poy p Si No No No No N/A posible afirmar que el P L
la elaboracion de s objetivos
) indicador sea
estudios .. (preferentemente,
econdémico y
monitoreable conforme a la
. disponibilidad de la
Su frecuencia de . )
o informacién).
medicion es
insuficiente para . .
Es necesario asignar
generar una base para ’
L medios de
el seguimiento del o .
o verificacién con las
desempefo del Pp. .
. caracteristicas
No es posible valorar su L s
) . minimas de disefio y
aportacién marginal .
. accesibilidad que se
por ser el Unico requieren
indicador del objetivo. d
C301. Porcentaje El indicador se
convenios de . . distingue Asignar una
s R Si Si No No No N/A . g 9 .
inteligencia inequivocamente entre frecuencia de
comercial la bateria de la MIR. medicion suficiente



EVALUACION DE DISENO EN TIEMPO REAL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2F012C1

“PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LOS AGRONEGOCIOS Y DEL VALOR AGREGADO”

Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

formalizados

C302. Porcentaje
de apoyos
otorgados para
servicios de
capacitaciéon y/o
asesoria técnica
para fomentar la
comercializacion y
el valor agregado
otorgados

C401. Porcentaje

de convenios Si Si

formalizados

No

No

N

No

No

Aportacién
marginal

N/A

N/A

Justificacion

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacion, no es
posible afirmar que el
indicador sea
econdmico y
monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para
el seguimiento del
desempefio del Pp.
No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.
El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacién, no es
posible afimar que el
indicador sea
econdmico y
monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para
el seguimiento del
desemperfio del Pp.
No es posible valorar su
aportacion marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
El indicador se
distingue
inequivocamente entre
la bateria de la MIR.
El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad
de sus medios de
verificacion, no es
posible afirmar que el

Propuesta de mejora
del indicador

para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacion).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
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N|v'el'de Nf’”?bre ael Claro | Relevante | Econdémico | Monitoreable | Adecuado Apor‘rqmon Justificacion
objetivo indicador marginal

indicador sea
econdémico y
monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para
el seguimiento del
desempefio del Pp.

No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.
La denominacién del
indicador no es clara
respecto de su método
de cdiculo.

El indicador permite
conocer el grado de
avance en este nivel
de objetivos.

Dadas las dreas de
oportunidad en el
disefio y accesibilidad

C402. Porcentaje de sus medios de

de solicitudes verificacion, no es
para proyectos de No Si No No No N/A posible afirmar que el
agronegocios indicador sea
validadas econdémico y

monitoreable.

Su frecuencia de
medicion es
insuficiente para
generar una base para
el seguimiento del
desemperfio del Pp.

No es posible valorar su
aportacién marginal
por ser el Unico
indicador del objetivo.

Propuesta de mejora
del indicador

caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.

Clarificar la
denominacion del
indicador,
atendiendo a su
método de cdlculo
(la obtencién de un
porcentaje debido a
lo logrado y lo
programado).

Asignar una
frecuencia de
medicion suficiente
para este nivel de
objetivos
(preferentemente,
conforme a la
disponibilidad de la
informacién).

Es necesario asignar
medios de
verificacién con las
caracteristicas
minimas de disefio y
accesibilidad que se
requieren.
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Las personas productoras no tienen
capacidad para introducir sus
productos a nuevos mercadaos

Falta de formalzacion comescial,
infermacien y macanismos en lemas de
comercialzaciony espacios limitcdos
para comearcializar procluctos del sector
agrogiimentario

Las parsonas productoms no saliciian
OpoOYo para Incrementor sus copacidodes,
Qs COMO promecion de sus productos v el

consumidor carece ae una cultura del

consumMmo loca

Deficiencia en la integracion de
cadenas proguchvas,

Lo produccidon primaria corece de
valor agregodo al no confar con
informacion, estudios y dicgnoshcos

gue permitan desarrolio de proyectos.

Froyactos de agronegocias no logran
desamrollarse o concretarse

Problema central:

Anexo IV. Arbol de problemas

Deficiencia en la integracion de
cadenos procuctivas,

Estancamiento del secior ogroindustrial
afecia la produccion, generacion y
permanencia de empleocs, asi como

desarrolio de tecnologia

Las personas productoras no cuentan
con esquemas de finonciamiento
preferenciales que fomenten &l
crecimiento del sector agroindustriol

Las personas productoras del Estado presentan deficiente comercializacion de sus productos,
desconocmiento de los procesos productivos y de operacion, asi como la falta de acompanamiento

Falta de mecanismos de inteligencia

emprendedor, empresarial y/o gubernamental.

Las personas productoras no tienen
capacidad de implementar sus

proyectos asir 0s de impacto
tor agroind
esidades

sSinteres ae instruconas
s para aftender ¢ las

Esquemas de financiamienio por parte
de las instituciones privadas con alias
tasas vy lo dificultad d

respaldo pa = a

nsuticiente intervencion
gubemamential para desarrolio de
diagnasticos y apoyos
pora adguisicion de
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Ditusidn y pesicionamiarnto de los
productos con vaior agragado y
PAMONos 8n nueyvos mercados

Comerciglizacion y posicionamiento
de productos pnmanos y ae valor
agregado

Fromo<ionar productos
chihuohuensas de volor agregado en
eventos, expohiciones y ancuantios de

negocios, preferentfemeante
para mujeres

se reglizan estudios y/o
diagnésticos que sirven para el
desarollo de |a agroindustria

Se formaiizan conveniocs que
beneficien a ios persona:
productoras mediante estudios y/o
dicgnosticos que fomenten et
desarollo y lo compefitividad

Se prasenton solicitudes de apove
parg o elaboracion de estudios y
A:aQNaSHcos

Anexo V. Arbol de objetivos

Lograr 1o intagracon de cadenas
proguctivas y majorar o
rentabiidod y vaior de los
productos primanaos

Prasencio de fos producios
ogroindusiriales de Chihuahua en
nUevos mercosos

Loz penancs productorss cuentan con
aPEYS PAaS Noremenior o
COMECIFIZOCION G0 PIOOUCIDs: pPAManas
y ogromdusncess ol

come ¢ aemmaiin do qapoacaodes

Objefivo central:
Lograr un entomo economico competitivo del sector primario y agroindustrial que fomente la integracion de
cadenas productivas con productos de valor agregado de acuerdo a lgs regiones del Estado, impulsando
la comercializacion y posicionamiento de los productos agroindustnales en nueves mercados

desanol

LOs personas productoras
participan activamente soficiiando
Cpoyo para reglzar proyecios de

agronegocios

wste vinculacion enfre sector
publico, sociol, privado v
gcadéemico, par mpulsor y
desamolicr proyectos de
QQroNegocios

LOs prayectos de agronegocios
logran desarrollarse y concratarse
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Menor costos de
implementaciéon

Mayor financiamiento
disponible

Menor tiempo para obtener
resultados

Mayor aceptacién de la
alterativa por parte de la
poblacién afectada

La informacién requerida para el desarrollo de este
Anexo es inexistente.

Mayor viabilidad técnica

Mayor capacidad
instifucional

Mayor impacto institucional
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Orientada
a impulsar
el
desempefio

Nombre del
indicador

Nivel de Propuesta de

Justificacion Mejora de la Meta

Justificacion Justificacion

objetivo

Unidad de
Factible

La planeaciéon

de la meta
. considera los
Orienta a la SDR a
recursos
. mantener el valor . .
Porcentaje de . disponibles
. de la linea base, ) .
acciones X K (financieros,
La Ficha que equivale al No hay
para Técnica no mdaximo humanos y ropuestas de
Fin fomentar los , 100.00 Si Porcentaje Si o Si capacidad P ’D
: describe la desempefio del ) mejora para la
agronegocios e instalada de la
mela objetivo de . metfa.
y el valor SDR) asi como
acuerdo con lo o
agregado el desempefio
planeado en el ~
R en afos
ejercicio fiscal. .
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeaciéon
de la meta
. . considera los
Porcentaje de Orienta a la SDR a
recursos
las y los mantener el valor f .
. disponibles
productores de la linea base, . .
. . X K (financieros,
agroindustrial La Ficha que equivale al humanos y No hay
- es con Técnica no . . . maximo . . ropuestas de
Proposito . . 100.00 Si Porcentaje Si o Si capacidad P /_7
espacios para describe la desempefio del . mefora para la
L. . instalada de la
la promocion mela objetivo de . metfa.
SDR) asi como
de sus acuerdo con lo ~
el desempefio
productos planeado en el ~
R en afos
apoyados ejercicio fiscal. .
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacion
coi Orienta a la SDR a de la meta
. mantener el valor considera los
Porcentaje de .
de la linea base, recursos
eventos, " . . .
. La Ficha que equivale al disponibles No hay
exposiciones, P s ) .
Técnica no , . . maximo , (financieros, propuestas de
congresos, i 100.00 Si Porcentaje Si o Si i
. describe la desempefio del humanos y mejora para la
convenciones - .
mefta objetivo de capacidad metfa.

y encuentros
de
agronegocios

acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

coz.
Porcentaje de
apoyos
econbémicos
para estudios
y/o
diagnosticos
enfregados

Co3.
Porcentaje de
mecanismos
de
inteligencia
comercial y
para el
desarrollo de
capacidades
implementad
0s

Co04.
Porcentaje de
proyectos de
agronegocios
realizados

C1o1.
Porcentaje de
productos
relacionados
con las
actividades
econdémicas
del

sector rural
promocionad
0s

o)
©
o]

o)
°

=
=

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La Ficha
Técnica no
describe la

mefa

100.00 Si

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

Justificacion

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Factible

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
mdaximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempenio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Justificacion

anteriores, en el
Pp
antecedente.

La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacion
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio

Propuesta de

Mejora de la Meta

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
metfa.

No hay
propuestas de
mejora para la
metfa.
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

C1o02.
Personas
apoyadas
para la
realizacién
y/0o
participacion
en eventos,
congresos,
convenciones
y/o
encuentros
de

negocios

C201.
Porcentaje de
convenios
formalizados

C202.
Solicitudes de
Qapoyo para
la
elaboracion
de estudios

C301.
Porcentaje
convenios de
inteligencia
comercial
formalizados

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

La Ficha
Técnica no
describe la

mefa

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00

100.00

100.00

100.00

o)
©
o]

o)
°

=
=

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Factible

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
mdaximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempenio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Justificacion

en anos
anteriores, en el
Pp
antecedente.

La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacion
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio

Propuesta de

Mejora de la Meta

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
metfa.

No hay
propuestas de
mejora para la
metfa.
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Nivel de
objetivo

Nombre del
indicador

C302.
Porcentaje de
apoyos
otorgados
para servicios
de
capacitaciéon
y/o

asesoria
técnica para
fomentar la
comercializac
ién y el valor
agregado
otorgados

C401.
Porcentaje de
convenios
formalizados

C402.
Porcentaje de
solicitudes
para
proyectos de
agronegocios
validadas

o)
©
o]

o)
°

=
=

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

La Ficha
Técnica no
describe la

mefa

100.00 Si

La Ficha
Técnica no
describe la

mefta

100.00 Si

Justificacion

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Orientada
a impulsar
el
desempefio

Si

Si

Si

Justificacion

Factible

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
mdaximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Orienta a la SDR a
mantener el valor
de la linea base,
que equivale al
maximo
desempefio del
objetivo de
acuerdo con lo
planeado en el
ejercicio fiscal.

Si

Justificacion

en anos
anteriores, en el
Pp
antecedente.

La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.
La planeacién
de la meta
considera los
recursos
disponibles
(financieros,
humanos y
capacidad
instalada de la
SDR) asi como
el desempefio
en afos
anteriores, en el
Pp
antecedente.

Propuesta de

Mejora de la Meta

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
mefa.

No hay
propuestas de
mejora para la
metfa.
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P2 = 4/4 (1.00)
P3 = 3/3 (1.00)
P4 = 0/4 (0.00)

[(1.00+1.00+0.00) /3]*100 =66.67%

66.67%*0.18= 12.00%

P9. = 2/4 (0.50)

50.00%

50.00%*0.06= 3.00%

P12. = 4/4 (1.00)
P14. = 4/4 (1.00)
P15. = 4/4 (1.00)
P16. = 0/4 (0.00)

El Pp se dirige a la atencidn de un problema publico claramente
identificado en el Arbol de Problemas. En este documento, junto
con el Arbol de objetivos, se definen adecuadamente las
relaciones l6gicas que sustentan la arquitectura del Pp (causas-
problema central — efectos / medios-objetivo central - fines).
Queda como principal tarea pendiente terminar de desarrollar
el Diagnéstico, a fin de que dichas relaciones se sustenten en
evidencia empirica y documental y se precisen los demds
elementos del disefio del Pp que se articulan con éstas (como
la estrategia de intervencion y sus poblaciones).

Mediante la realizacién de su propédsito, el Pp contribuye
efectivamente al logro de la mision de la SDR, asi como al
alcance de su vision. Por lo tanto, se concluye que los elementos
institucionales la SDR (misidn, visibn y normatividad) son
congruentes con el disefio del Pp de manera directa y guardan
relacion légica con la problemdatica a atender. Asimismo, la
vinculacién del Pp a los instrumentos de planeacién estratégica
en el dmbito local, nacional e internacional estd establecida de
manera clara, adecuada vy sélida y la contribucién del Pp a los
objetivos, estrategias y lineas de accién de mediano vy largo
plazo es directa. Ademds, el Pp cuenta con Reglas de
Operacién estatales que precisan y fransparentan su forma de
operar. Ello se valora como una fortaleza, ya que tal documento
normativo fraduce a la practica los elementos de diseio del Pp,
orientando su ejecucién al logro de resultados especificos. Hace
falta, sin embargo, que las ROP incluyan el resumen narrativo de
todos los elementos de la MIR, a fin de cumplir con lo
establecido en la normatividad correspondiente.

Las definiciones de las poblaciones del Pp son, en general,
definidas pertinentes conforme a la MML, adecuadas en
términos del disefio del Pp y correctas dado al estar enunciadas
conforme a lo requerido por los TAR También. La metodologia
empleada para la definicibn y cuantificacion de las
poblaciones, junto con las fuentes de informacién que las
sustentan y su periodo de actualizacién, sin embargo, no estd
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definida en el citado documento, ni en ningun otro. Es necesario
[(1.00+1.00+1.00+0.00) / 4]*100=75% que este aspecto se incluya en el Diagnéstico que se estd

frabajando actualmente, a fin de que se cuente con evidencia

metodolégica suficiente para sustentar la  definicion vy
75*0.23 = 17.25% cuantificacion de las poblaciones del Pp. Asimismo, estd
pendiente, sin embargo, que se elabore una estrategia de
cobertura que permita relacionar la poblacién objetivo con
metas anuales de cobertura, junto con el presupuesto y las
acciones requeridos para ello, en un horizonte de corto,
mediano y/o largo plazo.
En cambio, los procedimientos y mecanismos para la seleccion
de los beneficiarios, asi como los procedimientos para recibir,
registrar y dar trdmite a los servicios que entrega el Pp estan
documentados y diferenciados para cada uno de sus
componentes. Al tiempo, son acordes el disefio del Pp, dotan de
certeza a su operacién y favorecen la transparencia de sus
acciones.
El Programa presupuestario recolecta informacién sobre la
demanda total de los apoyos, asi como las caracteristicas de los
solicitantes y emplea esta informacién sistematizada como
fuente Unica para la planeacién.
El Programa presupuestario tiene una MIR con objetivos,
indicadores, metas y medios de verificacién. Sin embargo,
presenta una débil logica vertical dadas las dreas de
oportunidad en la definicion adecuada de sus resimenes
narrativos, principalmente en el nivel Propdsito, lo cual se ve
reflejado en la dificultad de establecer relaciones lbgicas en
orden ascendente y descendente de éste con el Fin y con los
Componentes.
Por lo que hace a la légica vertical, ésta presenta importantes

cumplan con todas las caracteristicas de accesibilidad que
requieren las mejores précticas en la materia.

Por su parte, el andlisis redlizado permite concluir que el
mecanismo de intervencion del Pp es consistente con la
selecciéon de la moddalidad presupuestaria; sin embargo, es
importante analizar si no existe una modalidad presupuestaria
mds adecuada para el Pp en cuanto que usa Reglas de
Operacién como mecanismo normativo para sU
funcionamiento.

Por Ultimo, la pdgina electrénica de la SDR es el principal
mecanismo de transparencia del Pp, ya que en ésta: estan
disponibles los documentos normativos e institucionales que
sustentan su operacion, estdn difundidos sus principales
resulfados en términos de alcance de metas y ejercicio de los
recursos, la informacién se presenta en un lenguaje claro,
sencillo, directo y entendible para todo publico y d) se presenta
datos de contacto para informar / asesorar a su drea de
enfoque objetivo y a la ciudadania en general.

P17.=2/4 (0.50 , . . L

P18, = 1/4 EO 25; dreas de oportunidad para su consolidacidon incluyendo: el

P19. — o4 (0'50) fortalecimiento de la relevancia y adecuacion de los

P20. : 0/4 (0'50) indicadores, la correcta identificacién de las trayectorias para

P22, = 4/4 (1.00) la definicion de las metas y que los medios de verificacion
)

P23.=1/4 (0.25
P24 = 1/4 (0.25)
P25 = 1/4 (0.25)
P28 = 4/4 (1.00)

[(0.50+.025+0.50+0.50+1.00+0.25+0.25
+0.25+1.00) / 9]*100=50%

50%0.53 = 26.50%
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No se asignan puntos
cuantitativos

No se asignan puntos
cuantitativos

Valoracién final
(suma de los

porcentajes de
valor por tema)

El Programa presupuestario puede resultar complementario con
al menos dos Programas federales y cuatro mds en el orden
estatal. Asimismo, podria ser coincidente con al menos cuatro
Programas del gobierno del Estado de Chihuahua encaminados
a atender a las poblaciones en el medio rural mediante
diferentes acciones pUblicas. En este sentido, es viable rescatar
los elementos del andlisis realizado en esta evaluacién para
contextualizar las relaciones del Pp valorado frente a otras
acciones relacionadas de politica publica que, en su conjunto,
ayudan a pdliar diferentes situaciones problemdaticas que se
enfrentan en el sector rural.

La SDR, como parte de sus afribuciones, lleva a cabo acciones
que, de manera directa, promueven la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion de las mujeres en el acceso
a apoyos que proporciona mediante el Pp. Ello estd, ademds,
asi establecido normativamente en el articulo 51 de las ROP; lo
cual se valora como una fortaleza en la gestion del Pp que
enriquece su disefio y contribuye a la atencién completa de la
problemdtica identificada.

Las acciones del Pp favorecen indirectamente la garantia

del derecho fundamental a la alimentacion nutritiva,

suficiente y de calidad, asi como las condiciones del

desarrollo rural sustentable para el abasto suficiente y

oportuno de alimentos bdsicos, conforme a las disposiciones
constitucionales nacionales.

58.75%
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Grdéfico 1. Valoraciéon cuantitativa por tema evaluado, 2023.

Tema Il. Justificacion
de la creaciéon y del
disefio del Programa

66.67%
50.00%
Tema V. Andlisis de |a
Matriz de Indicadores Tema lll. Contribucion
para Resultados y su de Programa a la
vinculacion con el planeacion
Programa Operativo estratégica

Anual

50.00%

75.00%

Tema IV. Poblacion
potencial y objetivo y
mecanismos de
elegibilidad

Porcentaje por tema

Fuente: Elaboracion propia con base en los hallazgos obtenidos a lo largo de esta evaluacion.
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INFORMACION DEL PP EVALUADO

2F012C1 “Programa para el fomento de los agronegocios y el valor agregado 2023"

Secretaria de Desarrollo Rural

Direccion de Planeacion

Evaluacién de disefio en tiempo real

2023

Problema
puUblico que

Relacion
identificada

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Objetivo
central

Bien y/o servicio
otorgado

Moddalidad | Dependencia

o Entidad

Nombre del Pp Justificacion | Recomendacion

y clave

Apoyo al
fortalecimiento
y desarrollo
industrial.

1S039B1

Secretaria de
Innovacién y
Desarrollo
Econdmico
(Gobierno del
Estado)

10- Economia

busca resolver

No hay
suficiente
crecimiento y
competitividad
de las micro,
pequenas y
medianas
empresas de
la industria del
Estado.

Las micro,
pequeias y
medianas
empresas de la
industria de la
transformacion
del Estado
incrementan su
participacion
en las cadenas

de valor global.

Micro, pequenas
y medianas
empresas de la
industria de la
transformacion
del Estado.

Estatal

Asesorias, apoyos

econdmicos,
capacitacion

entrenamiento y

certificaciones.

Coincidencia

Algunos
elementos de
las
poblaciones
son
semejantes.

Los objetivos
son distintos.

Algunos
componentes
son
semejantes.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagnéstico que
se estd
elaborando.
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Moddalidad

Nombre del Pp
y clave

Apoyo para el
fomento a la

, 1S043B1
economia
social
Planeacién,
evaluacion y
conduccién 2P009L1

del desarrollo
econdmico.

Dependencia
o Entfidad

Secretaria de
Innovaciéon y
Desarrollo
Econdmico
(Gobierno del
Estado)

Secretaria de
Innovaciéon y
Desarrollo
Econdmico
(Gobierno del
Estado)

10- Economia

10- Economia

Problema
publico que
busca resolver

La
organizaciéon y
el desarrollo
de las
capacidades
de los sectores
productivos
del Estado
para promover
un crecimiento
sustentable
con mejores
ingresos para
la poblacién
del Estado es
insuficiente.

Articulacion
ineficaz de las
estrategias,
politicas y
programas del
sector
econdémico
para la
conservacion
de empleos.

Objetivo
central

Los Organismos
del Sector
Social de la
Economia
establecidos en
el Estado de
Chihuahua
incrementan su
competitividad.

Las unidades
econdmicas en
el Estado de
Chihuahua
conservan
empleos de
calidad.

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Los Organismos

del Sector Social
de la Economia
en el Estado de

Chihuahua.

Estatal

Unidades
econdémicas para
la poblacién
econdmicamente
activa.

Estatal

Relacion
identificada

Bien y/o servicio
otorgado

Asesoria, gestion,
capacitacion,
proyectos
sociales
productivos e
incentivos
econémicos.

Coincidencia

Proyectos
productivos,
perfiles
sectoriales y
regionales, asi
como
instrumentos de
inteligencia de
negocio.

Coincidencia

Justificacion

Algunos de
los elementos
de las
poblaciones
podrian
coincidir.

Los objetivos
son
semejantes.

Algunos de
los
componentes
son
semejantes.
Algunos de
los elementos
de las
poblaciones
podrian
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Algunos de
los
componentes
son
semejantes.

Recomendaciéon

Validar la
relacion
identificada por
lalTE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagnéstico que
se estd
elaborando.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagndstico que
se estd
elaborando.
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Problema

e Relacion
publico que

identificada

Cobertura
geogrdfica

Bien y/o servicio
otorgado

Poblacién
objetivo

Objetivo
central

Moddalidad
y clave

Dependencia
o Entfidad

Nombre del Pp Justificacion | Recomendacion

Cultura de
inclusion
laboral

Regulacion
ecolbgica

2P003L1

2G005C2

Secretaria de
Trabajo y
Prevision
Social
(Gobierno del
Estado)

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Ecologia
(Gobierno del
Estado)

15- Desarrollo Agrario, Territorial y

14- Trabdjo y previsidon social

Urbano

busca resolver

Las relaciones
entre los
factores de la
produccién no
son armaoénicas.

Débil
salvaguardia
del medio
ambiente a
favor de las
empresas en el
dmbito estatal.

Las y los
trabajadores,
patrones,
organizaciones
del sector
laboral y
sociedad del
Estado de
Chihuahua
viven en un
ambiente de
respeto a la
normativa que
rige las
relaciones
laborales.

Las empresas
cumplen con
la normatividad
ambiental
estatal para la
prevenciéon de
la
contaminacion.

Las y los
trabajadores,
patrones,
organizaciones
del sector laboral
y sociedad del
Estado.

Empresas

Estatal

Estatal

Promocion,
gestion y
fortalecimiento
de alianzas.

Inspeccién y
atenciéon de
denuncias

ambientales.

Complementario

Complementario

Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Los
componentes
son distintos.

Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Los
componentes
son distintos.

Validar la
relacion
identificada por
lalTE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagnéstico que
se estd
elaborando.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagndstico que
se estd
elaborando.
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Problema
publico que
busca resolver

Relacion
identificada

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Moddalidad | Dependencia
o Entfidad

Objetivo
central

Bien y/o servicio

Recomendaciéon
otorgado

Nombre del Pp Justificacion

Programa
estatal de
subsidios a la
produccion,
equipamiento
e
infraestructura

Programa de
uso sustentable
del agua

Programa
estatal para el
desarrollo de
productores
agropecuarios,
agroindustriales
y forestales

15014B2

1502081

2F052C1

SDR

SDR

SDR

08- Agricultura y Desarrollo Rural 08- Agricultura y Desarrollo Rural

08- Agricultura y Desarrollo Rural

Insuficiencia
de apoyos y
subsidios en
efectivo o en
especie alasy
los
productores
agropecuarios
y acuicolas.

La seguridad
hidrica en el
estado de
Chihuahua no
esté
garantizada.

Insuficiente
desarrollo y
detonacién de
nuevas fuentes
productivas.

Otorgar apoyos

y subsidios en
efectivo o en
especie alasy
los productores
agropecuarios
y acuicolas.

Incentivar el
uso racional
del agua en la
agricultura.

Las
productoras y
productores
agropecuarios,

agroindustriales,

acuicolas y
forestales del
estado reciben
apoyos a
través de
esquemas de
financiamiento.

Las y los
productores
agropecuarios
que cumplen con
los criterios de
elegibilidad de
las Reglas de
Operacion.

Las y los
productores del
sector rural que
pertenecen a los
distritos de riego.

Las y los
productores
agropecuarios,
agroindustriales,
acuicolas y
forestales del
Estado.

Estatal

Estatal

Estatal

Apoyos para
adaquirir insumos,
desarrollar
diagnosticos,
proyectos y
mecanismos de

comercializacién.

Acciones de
rehabilitacion,
modernizacion y
tecnificacion de
la infraestructura
hidroagricolg;
incentivos para
la organizaciéon y
otfros apoyos
relacionados
con actividades
técnicas.

Apoyos
mediante
esquemas de
financiamiento.

Coincidencia

Complementario

Complementario

Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Los
componentes
son
semejantes.
Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Los
componentes
son distintos.
Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Los
componentes
son distintos.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagndstico que
se estd
elaborando.

Validar la
relaciéon
identificada por
lalTE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagnostico que
se estd
elaborando.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagnéstico que
se esta
elaborando.
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Problema

e Relacion
publico que

identificada

Cobertura
geogrdfica

Poblacién
objetivo

Objetivo
central

Bien y/o servicio
otorgado

Moddalidad | Dependencia
o Entfidad

Nombre del Pp Justificacion | Recomendacion

Produccion
para el 5293
Bienestar

Programa de
Fomento a la
Agricultura,
Ganaderig,
Pescay
Acuicultura

S$304

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo
Rural
(Gobierno
Federal)

Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo
Rural
(Gobierno
Federal)

08- Agricultura y Desarrollo Rural

08- Agricultura y Desarrollo Rural

busca resolver

El grado de
autosuficiencia
alimentaria
nacional de
maiz, frijol, trigo
panificable y
arroz es bajo.

El grado de
autosuficiencia
alimentaria del
pais en los
sectores
agricola,
pecuario,
pesquero y
acuicola es
bajo.

Los productores
de pequefay
mediana
escala de
granos, café,
cafa de
azucar, cacao,
nopal y miel
incrementan el
rendimiento de
sus cultivos o
unidades de
produccion.

Los productores
agricolas y
pecuarios;
personas fisicas
que sean
productores
pesqueros y
acuicolas
incrementan su
produccion.

Productores de
pequeia y
mediana escala
de granos, café,
cafa de azdcar,
cacao, nopal y
miel.

Productores
agricolas y
pecuarios
(personas fisicas)

Nacional

Nacional

ApOyos
econdmicos a
pequenos y
medianos
productores;
acceso al
financiamiento
formal; asesoria
técnica a
productores.

Apoyos
econémicos

Coincidencia

Coincidencia

Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Algunos de
los
componentes
son
semejantes.
Algunos de
los elementos
de la
poblacién
pueden
coincidir.

Los objetivos
son distintos.

Algunos de
los
componentes
son
semejantes.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagndstico que
se estd
elaborando.

Validar la
relaciéon
identificada por
la ITE e
incorporar el
andlisis en el
apartado
correspondiente
del documento
Diagndstico que
se estd
elaborando.
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Recomendacioén

Elaborar, en
colaboracién con la ITE,
un Diagnéstico que
contenga los elementos
establecidos en por las
autoridades federales
(CONEVAL - SHCP) y
estatales (Secretaria de
Hacienda del Estado de
Chihuahua) en materia
de evaluacion y se
especifiquen las
caracteristicas
principales del disefio
del Pp.

Pregunta

1,2 3 4,
6,y 11

2F012C1 “Programa para el fomento de los agronegocios vy el

valor agregado 2023"

Secretaria de Desarrollo Rural

Direccion de Planeacion

Evaluacion de disefio en tiempo real

2023

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creacion o
con cambio
sustanciales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2022)

Lineamientos
generales de la
administraciéon
publica estatal para

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Elaborar, en
colaboracién con la
ITE, un Diagndstico
que contenga los
elementos
establecidos en por
las autoridades
federales (CONEVAL -
SHCP) y estatales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua) en
materia de
evaluacion y se
especifiquen las
caracteristicas

Actividades recomendadas

Redactar el Diagnostico del
Pp considerando todos los
elementos establecidos en la
normatividad
correspondiente y
desarrollando
argumentaciones
sustentadas en evidencia
documental y empirica.
En especifico, prestar
atencién en desarrollar los
siguientes puntos:
Desarrollar, en la seccion
2.2 “Estado actual del
problema” del Diagnéstico,
un andlisis de las causas y
efectos identificados en el

Mejora esperada

Se cuenta con un
Diagnéstico que
especifica las
caracteristicas del
disefio del Pp y
contiene los
elementos
establecidos en por
las autoridades
federales (CONEVAL
- SHCP) y estatales
(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahua) en
materia de
evaluacioén.

Etapa del
ciclo
presupuestario

Planeacion
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Recomendacioén

Normatividad que
sustenta la Aspecto

aplicaciéon y/o Susceptible de
aceptacién de la Mejora
recomendacion

regular los procesos principales del disefio
de planeacién, del Pp.
programacion y

presupuestacion

Actividades recomendadas

Mejora esperada

“Arbol de problemas” que
dote de validez y sustento
empirico a la relacién
causal establecida en
dicho esquema.
Incorporar, en la seccién
2.4 “"Experiencias de
atencién” del Diagnéstico,
un andlisis de los programas
y acciones publicas que
existen, en el dmbito
nacional e internacional,
para la atencion de
problematicas similares a
las del Pp; destacando sus
principales resultados,
logros, retos y dreas de
oportunidad.

Desarrollar, en la seccion 5.
"Andlisis de Alternativas”
del Diagnéstico, un andlisis
comparativo de las
diferentes alternativas
posibles para la solucion
del problema, en términos
de eficienciq, eficacia,
factibilidad de llevarse a
cabo y retos. (Tdmese
como referencia para el
andlisis el modelo
propuesto en el

"Matriz de Alternativas” de
este Informe)

Establecer, en la seccidén 5.
“Andlisis de Alternativas”
del Diagnéstico, la

Etapa del
ciclo
presupuestario
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Normatividad que
sustenta la Aspecto Etapa del
Recomendacién Pregunta aplicaciéon y/o Susceptible de Actividades recomendadas Mejora esperada ciclo
aceptacién de la Mejora presupuestario
recomendacion

justificaciéon documentada
sobre la selecciéon de la
estrategia de intervencion
que sigue el Programa
frente al resto de las
posibles alternativas
identificadas.

Desarrollar, en la secciéon 5.
"Andlisis de Alternativas”
del Diagnéstico, un andlisis
de las diferentes
alternativas posibles para la
solucién del problema, en
términos de eficiencia,
eficaciaq, factibilidad de
llevarse a cabo vy retos.
Establecer, en la seccién 5.
“Andlisis de Alternativas”
del Diagnéstico, la
justificacion documentada
sobre la selecciéon de la
estrategia de intervencion
que sigue el Programa
frente al resto de las
posibles alternativas
identificadas.

Incluir la metodologia
empleada para la
definicién y cuantificaciéon
de las poblaciones, junto
con las fuentes de
informacién que las
sustentan y su periodo de
actualizacion en la seccién
4, "Cobertura” del
Diagnéstico.
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Recomendacioén

Ajustar la sintaxis del
objetivo central

conforme a lo siguiente:

“Las personas
productoras del sector
rural logran una
comercializaciéon
suficiente de sus
productos”.

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

Pregunta

Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los
Programas
presupuestarios de
nueva creacion o
con cambio
sustanciales
(Secretaria de

4 Hacienda del Estado
de Chihuahua, 2022)

Lineamientos
generales de la
administracion
publica estatal para
regular los procesos
de planeacion,
programacioéon y
presupuestacion

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Ajustar la
sintfaxis del objetfivo
central conforme a lo
siguiente, a fin de que
cumpla con lo
establecido en la
MML: “Las personas
productoras del sector
rural logran una
comercializacién
suficiente de sus
productos”.

Actividades recomendadas

Mejora esperada

Realiza reuniones de frabajo
con la ITE para aclarar
dudas, profundizar en temas,
precisar aspectos, etcétera.
Una vez listo el documento,
someterlo a validacién ante
las areas correspondientes.
Ya validado el Diagndstico,
publicarlo en la pagina
electrénica de la SDR.

Valorar si la propuesta de
ajuste es apropiada o, si la
SDR identifica una mds
adecuada para atender al
drea de oportunidad
identificada.

Con base en dicha
valoracidn, ajustar la sintaxis
del objetivo central.
Plasmar este ajuste en los
documentos que
corresponda.

La sintaxis del
objetivo central es
acorde a la MML.

Etapa del
ciclo
presupuestario

Planeacion
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Recomendacioén

Incluir, en las Reglas
de Operacién del Pp, en

Pregunta

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Incluir, en las
Reglas de Operacion
del Pp, en la Seccién

Actividades recomendadas

Validar con el drea juridica la
propuesta de incluir el

Mejora esperada

la Seccion Il. Objetivos y . . Il. Objetivos y resumen narrativo de la MIR
Lineamientos -
Alcances o en la Alcances o en la en la Seccién Il. de las ROP o .
s i ., generales de la . ., El resumen narrativo
Seccion V. Verificacion Seccion IV. o en la Seccidn V.

y Control (inciso f,

administracion
publica estatal para

Verificacién y Control

Verificacion y Control (inciso f,

de la MIR se incluye
en las ROP conforme

Etapa del
ciclo
presupuestario

parrafo | Evaluacion 9 (inciso f, parrafo | parrafo | Evaluaciéon Interna) o, . Planeacion
regular los procesos o ) lo solicita a
Interna), el resumen ., Evaluacién Interna), el en su caso, consultar donde ..
. . de planeacion, . , . ; normatividad
narrativo de la MIR, a fin o, resumen narrativo de es mdas adecuado incluirlo. .
) programacion y ) correspondiente.
de cumplir con lo ., la MIR, a fin de Con base en la respuesta del
. presupuestacion ; , S . L
establecido en la cumplir con lo drea juridica, incluir siempre el
normatividad establecido en la resumen narrativo de la MIR
correspondiente. normatividad en las ROP Publicar las ROP.
correspondiente.
Elementos minimos a
considerar para la
elaboraciéon del
Diagnéstico de los .
9 Ajustar la . L, -
. L Programas - Ajustar la redaccion de la Las definiciones de
Ajustar la redaccion . redaccion de la ., . L,
., presupuestarios de ., poblacion de referencia y poblacion de
de la poblacién de ., poblacién de ., . .
. nueva creacién o . poblacién postergada, a fin referencia y
referencia y la . referencia y la . Y .,
., con cambio ., de que atienda a los criterios poblacion
poblacidn postergada, a . poblacidn .
) . sustanciales ) de la MML y refleje postergada son L
fin de que reflejen 11 postergada, a fin de Planeaciéon

efectivamente al grupo
poblacional que las
define en términos de la
MML.

(Secretaria de
Hacienda del Estado
de Chihuahuq, 2022)

Lineamientos
generales de la
administraciéon
publica estatal para
regular los procesos

que reflejen
efectivamente al
grupo poblacional
que las define en
términos de la MML.

efectivamente a grupo
poblacional que define.
Plasmar este ajuste en los
documentos que
corresponda.

acordes a la MML y
reflejan
efectivamente al
grupo poblacional
que les corresponde.
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Recomendacioén

Explicitar, en las ROP,
los criterios de
elegibilidad del Pp,
considerando la
siguiente propuesta:
"Son susceptibles de
solicitar y recibir los 13
apoyos que otorga el
Programa las personas
productoras del sector
primario y agroindustrial
que habitan en el
estado de Chihuahua.

Elaborar, en
colaboracién con la ITE,
una estrategia de
cobertura que considere
los elementos de disefio
del Pp y contenga los
siguientes elementos: a)
incluya la definicion de
la poblacién objetivo, b)
establezca metas de
cobertura anual
factibles y c) abarque
un horizonte de corto,
mediano y/o largo
plazo.

Pregunta

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

de planeacioén,
programacion y
presupuestacion

Disposiciones
especificas para la
elaboraciéon de las
Reglas de Operacion
de los Programas
presupuestarios que
otorguen ayudas y/o
subsidios, con
enfoque social y
econdémico en el
Estado de
Chihuahua

Lineamientos
generales de la
administracion
publica estatal para
regular los procesos
de planeacion,
programacioéon y
presupuestacion

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Explicitar, en las
ROP, los criterios de
elegibilidad del Pp,
considerando la
siguiente propuesta:
“Son susceptibles de
solicitar y recibir los
apoyos que otorga el
Programa las personas
productoras del sector
primario y
agroindustrial que
habitan en el estado
de Chihuahua”.

Elaborar, en
colaboracién con la
ITE, una estrategia de
cobertura que
considere los
elementos de disefio
del Pp y contenga los
siguientes elementos:
a) incluya la definicion
de la poblacion
objetivo, b)
establezca metas de
cobertura anual
factibles y ¢) abarque
un horizonte de corto,

Actividades recomendadas

Validar la propuesta para
incluir los criterios de
elegibilidad del Pp o, en su
caso, identificar una mejor
manera de incluirlos.
Corroborar con el drea
juridica la seccién de las ROP
en donde deben incluirse.
Incluirlos en siempre en las
ROP.

Establecer metas de
cobertura anual factibles
(considerando la demanda
total de apoyos), dentro de
un horizonte de mediano y
largo plazo (3 a 5 afos).
Identificar las acciones y los
recursos requeridos para
alcanzar dichas metas.
Elaborar las proyecciones
graficas correspondientes
Redactar el documento
“Estrategia de cobertura del
Pp" como anexo del
Diagnostico.

Etapa del
ciclo
presupuestario

Mejora esperada

Los criterios de
elegibilidad se
incluyen de forma
clara en las ROP,
dotando con ello
certeza y
fransparencia a la
gestion del Pp.

Planeacion

Se cuenta con una
estrategia de
cobertura para el Pp,
acorde a su diseno.

Planeacion
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Recomendacioén

Revisar cada uno de
los elementos que
integran a la légica
vertical y horizontal de la
MIR para asegurarse de
que cumplan con las

Pregunta

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

Lineamientos
generales de la

Aspecto
Susceptible de
Mejora

mediano y/o largo
plazo.

Revisar cada
uno de los elementos
que integran a la
|6gica vertical y
horizontal de la MIR
para asegurarse de
que cumplan con las

Actividades recomendadas

Ordenar las Actividades de
los Componentes C02 y C03
cronolégicamente y de forma
ascendente.

Redefinir el Prop&sito del Pp,
fomando en cuenta la
relacién del objetivo central
con los Componentes
prestados por el Programa, la
sintaxis debida en términos de
la MML y su relacién con la
problemdtica central a la
cual se dirige el Programa.
Redefinir el nivel Fin de la MIR

Etapa del
ciclo
presupuestario

Mejora esperada

Cada uno de los
elementos que

L 17,18, 19, administracion caracteristicas ., I ., componen la légica
caracteristicas . . en atencidn a su alineacion . .
.. 20, 22, 23, publica estatal para solicitadas por la MML, e . horizontal y vertical .,
solicitadas por la MML, . programdtica (objetivos Planeacion
. 24, 25,26  regular los procesos considerando las . L, de la MIR se formulan
considerando las Ly . superiores de planeacion) y
y 27 de planeacion, propuestas de mejora conforme a las

propuestas de mejora
especificas formuladas
en la pregunta 27 y el
“De la logica
vertical y horizontal de la
Matriz" de este Informe.

programacioéon y
presupuestacion

especificas
formuladas en la
pregunta 27 y el

“De la loégica
vertical y horizontal
de la Matriz" de este
Informe.

especificando su contribucion
en términos del logro de su
objetivo central, con una
sintaxis en términos de lo
sugerido por la MML.
Modificar la modalidad
presupuestaria del Pp por la
“S: Subsidios con Reglas de
Operaciéon”, conforme a sus
caracteristicas.

Asignar indicadores
relevantes a los objetivos de
Fin, Prop&sito y Actividad
C202 de la MIR. En el caso del

caracteristicas de la
MML.
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Normatividad que
sustenta la Aspecto Etapa del
Recomendacién Pregunta aplicaciéon y/o Susceptible de Actividades recomendadas Mejora esperada ciclo
aceptacién de la Mejora presupuestario
recomendacion

nivel de Fin se debe medir la
contribucion del Pp al
objetivo sectorial al que se
alinea. En el caso del nivel de
Propdsito, se espera un
indicador estratégico que
mida el grado de logro del
resultado del Pp en su
poblacién objetivo, es decir,
el cambio generado respecto
de su objetivo central.
Incorporar en todos los
indicadores de la MIR medios
de verificacién que presenten
los elementos minimos de
disefio y accesibilidad
requeridos en esta
metodologia de Evaluacioén.
Adoptar indicadores
estratégicos para los niveles
Fin y Propdsito, una vez
redefinidos sus resUmenes
narrativos, que permitan
conocer el cambio en las
situaciones de referencia a
las que atiende el Pp,
conforme a su disefio.

En los indicadores de gestion
(Componentes y Actividades)
se espera que se midan a) la
provision de los bienes y
servicios que genera el
Programa y b) el grado de
logro de los procesos
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Normatividad que
sustenta la Aspecto Etapa del
Recomendacién Pregunta aplicaciéon y/o Susceptible de Actividades recomendadas Mejora esperada ciclo
aceptacién de la Mejora presupuestario
recomendacion

secuenciales para producir
los bienes y servicios del Pp,
respectivamente. Se debe
verificar, en consecuencia q)
que los bienes y servicios se
entreguen efectivamente,
para lograr el Propésito y b)
que se tenga un monitoreo
constante de cada uno de
los pasos que se siguen para
lograr los Componentes del
Pp, respectivamente.

Ajustar, para los indicadores
de gestion, la frecuencia de
medicién a trimestral o
semestral, cuando mds, de
acuerdo con la disponibilidad
de los datos de seguimiento.
Clasificar adecuadamente los
casos de aportaciéon marginal
de los indicadores.
Seleccionar adecuadamente
la trayectoria de los
indicadores regulares, en sus
Fichas Técnicas.

Asegurar que todos los
medios de verificacion en las
fichas técnicas de los
indicadores de la MIR
presenten su ubicacion fisica
o electrénica vy su frecuencia
de actualizacién, de manera
inequivoca.
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Recomendacioén

Establecer tanto en
el Diagnéstico, como en
las ROP, la estrategia
que se sigue para
contribuir a disminuir las
brechas de desigualdad
en el problema
especifico que el Pp
afiende y mediante los
apoyos que otorga; a
efecto de cumplir con lo
mencionado en el
articulo 51 de las propias
ROP.

Pregunta

31

Normatividad que
sustenta la
aplicaciéon y/o
aceptacién de la
recomendacion

Ley de Igualdad
entre hombres y
mujeres en el Estado
de Chihuahua

Lineamientos
generales de la
administracion
publica estatal para
regular los procesos
de planeacion,
programacioéon y
presupuestacion

Disposiciones
especificas para la
elaboracién de las
Reglas de Operacion
de los Programas
presupuestarios que
otorguen ayudas y/o
subsidios, con
enfoque social y
econdmico en el
Estado de
Chihuahua

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Establecer
tanto en el
Diagnéstico, como en
las ROP, la estrategia
que se sigue para
contribuir a disminuir
las brechas de
desigualdad en el
problema especifico
que el Pp atfiende y
mediante los apoyos
que otforga; a efecto
de cumplir con lo
mencionado en el
articulo 51 de las
propias ROP.

Actividades recomendadas

Identificar de qué manera la
problemdtica que atiende el
Pp afecta de forma
diferenciada a hombres y a
mujeres.

Decidir qué acciones realizard
el Pp para contribuir a
disminuir dicha brecha de
desigualdad.

Articular dichas acciones en
una estrategia, estableciendo
también pautas para medir los
resultados obtenidos.

Incluir la descripcién de dicha
estrategia en el Diagnostico,
como parte de la propuesta
de intervencién del Pp.

Hacer las modificaciones que
corresponda en los demads
documentos programaticos
del Pp (como la MIR, por
ejemplo).

Mejora esperada

La contribucion del
Pp a la disminucién
de las brechas de
desigualdad entre
hombres y mujeres en
la problemdatica que
afiende se clarifica vy,
con ello, se facilita la
medicién de los
resulfados obtenidos.

Etapa del
ciclo
presupuestario

Planeacion
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